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ENJEUX ETOBJECTIFS DUMASSIFALPIN A LHORIZON2020

Réactivé par la loi n°200557 relative au développement des territoires ruraux, le Schéma
I nterr ®gi onal doAmM®nagement et de d®vel oppem
de Massif en datéu 16 juin 2006.
Comptetenu de la prégnance de plus en plus importante du changement climatique, des
mutations soci@lémographiques en cours et étant donné le changement contextuel et
réglementaire, la partie diagnostic a été actualisée au premier seRd<r
Fruit doune ann®e de travail, conduit sous |
Massi f, |l a partie strat®gique du sch®ma de m
pour les politiques publiques sur le massif de la décenuenir. Dans sa version révisée, cette
partie est toujours organisée en 4 grandes parties
1 Garantir dans la duréé a di ver si t ®deseréssourcés®rturellesi ¢t r e
patrimoniales.
1 Consolider et diversifier les activités spécifiques du massiflesn adaptant aux
changements.
Organiser et structurer le territoire.
Insérer les Alpes francaises dans leur environnement régional, transfrontalier et

transnational.
En particulier, compt¢ enu de | a hi ®r archie des e@eaagdeeux (¢
massif doit permettre de choisir les actions a mener et ainsi de concentrer les moyens financiers
de | 0Europe, de | OEt at et des Collectivit®s

interrégionaux de massif.
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Chapitre I. GARANTI R DANS EALA DUREWSH TE ET
LEQUI LI BRE RESSOURCESLNEBPETRI MONI ALES

La qualité remarquable des ressources naturelles constitue un signe distinctif majeur du massif
alpin. La renommée du territoire et son attractivité sont étroitement liées a sa richesse
environnementale et patrimoniale, a la qualité et a la diversité alesmgeslLa gestionde ces
ressourcegejoint des enjeux qui dépassent tres largement les limites du massif, ce qui lui
impose des responsabilités particuliéres. Cette exigence extérierggoswe notamment sur
quelques domaines : la ressource en eau, les énergies renouvelables (hydraulique, solaire,
bi omasse), |l a pr®servation doé®cosyst mes ab
contribuant ° | a bi odgénémle, fafohcon dréativaledde toisirs ma ni

A ce titre, les parcs naturels régionaixleurs parcs nationayauent, depuis leur origine, un
rle précurseur en faveur de la préservation des ressources naturelles et patrimoniales.

Les parcsnaturelsrégionaux,e n t aorganisnoes @e protection et de développement local,

favorisent sur leur territoireun partenariast ncr ® sur | 6objectif de du
locales avec tos les acteurs publics et privgsls favorisent aussila sensibilisation,
| 6i nf ormati on et Inétimmencpoue le territaireapinpubl i ¢cs. 1 s
-l e premier maillon doéun dispositif de ge
régionaux, premier lieu de préservation de la biodivehsit&gaise
- des | aboratoires, |l ieu déexp®ri mentati on
politiques actrvedsiguovadbappueent assgol i d:

- et des levieren matiére de développement duralke par leur structuration en réseau

De méme, le massif alpin est concerné par trois parcs nationaux (Vanoise, Ecrins et Mercantour)
qui assurent sur leur territoire, la sauvegarde de leur patrimoine naturel et culturel reconnu

comme exceptionnel. lls permettent de favoriser une gestionrcanset oi r e dont | 60
consolider les solidarités écologique, économique, sociale et culturelle existantes entre cette
zone et l es territoires qui | 6entourent, sSu
partenariat elpctivités. | 6 Et at et | es col

Dans tous ces domaines, les Alpes francaises doivent devenir un territoire exemplaire dans la
valorisation et la préservatiote ressources naturelles exceptionnedles le long termelLa
Convention Alpine et ses protocoles indiquent leskgs di rectri ces ~ met
adapter aux specificités des Alpes francaises. La DTA des Alpes Maritimesguentd livre

blanc des Alpes du Nowt le projet d&OTA des Alpes du Nordexpriment sur ces domaines les

obj ectHtaflsenhd e | m° me pour des d®mar chesBlamngag®
et soutenuepar le Comité de Massif en mai 2006 (Schéma de Développement Durable visant a
obtenir | 6inscription aQ) patri moine mondial

La qualité environnementale est le vérébsocle du développement économique et

d®mographique du massi f. Mati re premi re pc
d®t er mi nant pour | a venue de nouvelles popul
ressources, -@axploaurtd®du, powts °tre g®BN®ratric

du bois en est un exemple).

L6int®grit® de ces ressources comme | eur g u :
peuvent plus étre considérées comme un gisement inépuisablpoliligsies de gestion et de
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pr ®servation sO0i mposent dans | 6optique doun
environnementales et économiques.

Les enjeux peuvent ici se regrouper en six gratitasatiques

A. PRESERVER LA QUADHIBSPACE

Les Al pes pr®sentent une grande vari ®t ® dobes|

Les espaces naturels

L6éenjeu majeur est de conserver aux Al pes f
patrimoine mondial consacré par@onvention Alpie et , sur certains site

En montagne, les conditions souvent extrémes favorisent une étonnante biodiRersitkes

Alpes, la présence parfois trés ancienne des activités humaines a aussi largement contribué
modifier et faconner les milieux pour arriver a la situatmrb s er v ® e .a&Angi,our d
beauoup d'espéces sont emblématiquesiities especes sonbims connues mais toutes sont
importantes Les plans nationaux d'actions permettent de soutenir des actions en faveur
d'especes menacées. Par ailleurs, il apparait nécessaire d'améliorer |'état des connaissances sur
les especes dans ces milieux.

a
0 |

Une distnction entre @s espaces naturels pewdanmoinsétre opérée en fonction de leur
vocationou de leur situation particuliesn terme de dispositifs de gestian

1 Les espaces a haute valeur environnementale nécessitent des mesures de protection qui
releven t pour u n Etat (paras tnatienaux) eéseidved naturelles, arrétés de
biotope, sitesclassés Déja bien répertoriés et cartographiés, ils constituent un
patri moine doexception sur | a partie | a p
titre une vigilance sans faill®es réflexions sont en cours pour identifier ces secteurs a
enjeux a différentes échelles et permettre une mise en cohérence des outils de
protection: au niveau nationalstratégie decréation des iees protégées, au niveau
départemental stratégies départementaked e ¢ | a s s e mEas espated A RaRtB .
valeur environnementale sont complétés par les espandssociables avec lesquels
ilIs forment des ensembles cohérents du point de vue écologique, de méme que les
«corridors» qui assurent une continuité écologique entre ces grasplacesSont en
cours do®l aboration dans chacune des deux
Ecologique qui doit permettre de bien prendre en compte les réservoirs de biodiversité et
les corridors écologiquesnettant notamment en exergue les espatits de «ature
ordinaire

1 D'autres espaces naturels de grande qualité environnementale, plus fortement intégrés
dans des d®marches dbéam®nagement de terr
contractuelles notamment dans le cadre des parcs Isatégionaux. Ces derniers
constituent a ce titre des outils particulierement adaptés aux problématiques de la
moyenne montagndl en va de méme avec les zones humides, pour lesquelles les
inventaires départementaux sont disponibllesonviendra égalenmé de faire vivre le

réseauNatura 2000 de veill er " | 6ani mati on des
document s . DObdaonEme maniéré, seront appliqguées les dispositions de la
Convention Al pine comme cel | esespacksadans lee

cas dbébabandon et doOoobsolescence des ®qui p:
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1 Les grands lacs naturels ou artificiels méritent également une attention particuliére, leurs
rives étant soumises a une forte pression résidentielle et touristigbeo bj ect i f g«
ed de préserver la qualité des sites et maintenir la naturalité des berges non aménagées
ainsi que leur accés

1T Les autres composantes de | 6espace alpin
proximité. Elles participent aussi a la qualité deviee ™ | 6attr acCeitevi t ® ¢
gestion dobdoespaces mat°urrel spredadms lewadacudes r g@r
d®marches | ocales de planification et dou

entre collectivités, agriculture et forét slas enjeux de ces espacé®s paysages
nécessitent aussi une attention particuliere. Leur qualité, leur valeur et leur diversité sont
mondialement reconnues. Ressources non délocalisables et fragiles, les paysages

constituent un embleme et un facteurspgiant dbéattracti vit®, Cet
prise en compte en armoéndgencerd duttesritbireealpiou®f | e X i
en rappelantl e r*l e essenti el de | 6agriculture
| 6espace, | e maintien des paysages et | a |

Enfin, de facon générale, le Comité de Massif a déja rappelé fin 2007 et fin 2009 que le
développement ddeisirs motorisés est contradictoire avec les efforts effectués pour valoriser le
paysage et le milieu naturel.

Les espacesurbaimsu en voie doéurbanisati on

Les Alpes constituent un territoire de plus en plus soumis aux pressions urbaines.
L 6 a ¢ c rentides population, le développement des sites touristiques et de loisirs, la forte
demande de r®sidences secondaires entrainent

gestion d e sobjedis patc esdo6i LO®QgTr er ces nowvelle
développement, sans déqualifier et banaliser les secteurs soumis a cette pression. La gestion de
| 6espace est certainement | 6enj eu majeur p o

Chacun reconna’t que

| 6 e s p a e ifautdefinir ai mettre ene s s o u
Tuvre des politiqgues de

pr ®caution.

Thémes de travail

Deux grands th mes de travai lenmsdi&ade gulitétde a u x
| 6es:pace

7 Cel ui des modes déur bani s amitagendes pdysagespdan i  r
déstabilisation des activités agricoles et le renchérissement de colts des réseaux et des
services. Au niveau planification,le schéma de cohérence drritoriale (S@T) est
particulierement adapté a la prise en compte de ces erjeurt.niveau opérationneldles
for mes dohabitat pl us group®es et moi ns c
architecturale pour éviter la banalisation des paysages, sont a encourager. Les secteurs de
montagne peuvent étre sur ces thémes des temsitoirel 6i nnovati on, I
naturels régionaux. La maitrise du développement urbain aux abords des grandes
aggl om®r ations doi't ®gal ement °tre int®gr ®
harmonieux du massif. La périurbanisation non cordrélég ®n r e déi mport a
déplacements et crée des encombrements préjudiciables a la fluidité des déplacements.
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7 Cel ui de | a pr®servation dobbespaces natur el
syst ®mati quement | 6 us a geea réfléxion ey a ianovatianpar c e p ¢
exempl e, l a d®finition de zones dudpsetocole anqui
Tourismede la Convention Alpine.

Au titre des outils opérationnels mobilisables, les Prescriptions Particulieres de Massif

permettentau Comité de proposer des mesures spécifiques, mieux adaptées aux contextes
| ocaux que des normes nationales sobéappliqguant

B. MAITRISERT LIMITERES CONSOMMATIONSIEERES

La question fonciereset au ciur des politiques de d®vel o
pression soutenue qui ne ralentit pas. EI'l e
demande cons®cutive 7 | Gur bani sati on tdéat aux
nécessité de préseruam foncier agricole et forestier fonctionplels trames vertes et bleuéss
espaces pastor aux et | 6environnement, n®ces
propriétaires soucieux de valoriser leurs actstre spédicité alpine, cette pression fonciéere

est par aill eurs encore durcie par | a pr ®ser

utilisables pour certaines activités.
La |l utte contre | 6®t al ema mpti nu rgdmplifiexldpmiss2006e mi t

l a ma’ trise de | a, lacrequatifioatiom ads ifrichest ld pretectpa des

espaces naturels et agricoles la prise en compte des trames verte et blauesi que

| 6accompagnement ) l a p x cahtudes obectifs mageursl ppwy e me n
| 6avenir du massif. Les espaces eleszonespsti on s«

urbaines qui bornent le sud du madgfSillon Alpin, le Genevois et le Chablais, ainsi que les
grandes zones touristiques

Le foncier est ainsi une dimension intrinségigela construction des projets de territoire qui
peuvent étre portés par des agglomérations, des pays, des E.P.C.l., des Parcs naturels
Régionaux, des statiovallées. Cette démarche complexe est une dawi@res conditions de

leur réussite. Elle suppose

- un recentrage de | daction fonci re sur | e:
- une meill eure int®gration des diff®rents
de | urbaniemddéddaeassteat®dre fonci re

la prise en compte des stratégies des différents acteurs publics et privés
- une bonne articulation entre strat®gi e f
renouvellement

Les outils doéinter vent isotoujoufsdiercdonnusedes aceurs dun o mk
d®vel oppement . 1 sbagit n a (SCoTmPLit PLUW e€ate out |
communale UTN) , des outi |l s dEPB DRUJYZAD, droit denprédmptiorg, i r e
expropriation pouwbne),audes doutil st @opZad@mhagem
lotissement, permis de construire groupé), des outils fiscaux et financiers (participation pour

voirie et r®seaux, taxe doéam®nagement , progr
pour surcharge fonciéée), ai ns i gue des outils favorisant
fonciers (Associations de propr.iCes titeseomt aut
compl exes. Les capacit®s doing®nierie des cc

insuffisantes. Les acteurs du foncier sont nombreux. Le foncier est une des premieres sources
de conflit territorial.
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La dispersion des outils impligue une nécessaire mutualisation des moyens techniques et
financiers par une meilleure coordination des actiforieres entre les collectivités. Les

®t abli ssements publ i cs f ocorstituent des suppbrts afficacesr ® g i
dans cette perspective.

Cingorientations engageront le massif alpin sur un modele de développement soutenable

- constru re des projets de territoire, I nt ®gr a
| 6anal yse fine des dynamiques fonci res p:
- optimiser, voire adapter existaotg i | i sati on de:
- engager un portage politiqgue fortpane ner | es territojres al pi
- d®vel opper | 0i nlgéRenx peerritej |Iatempitdlisatibooet Taradsecen
réseay

- réinventer une gouvernance pour ouvrir des espaces de dialogue et de participation sur la
gesti on matagndice space

C. ECONOMISER ET PROFEGERESSOURCE EN EA

Comme | 6espace, | 6eau est g®n®r al ement per - |
alpin. Les évolutions des derniéres décennies et les perspectives de développement prévisibles
du massif conduisent a reconsidérer la gestion de cette ressource. Demormbrc onf | i t s 0
sbexpriment en effet), tant doéun poi nt de \
g®ographi qgues et g®ol ogi ques, | ai ssant peu d
dans |l es zones de val on@aiom etsimposerit sles ouvragas de i s g

protection qui perturbent le fonctionnemeatureld es cour s dbéeau.

Le changement climatiqueept entraier une évolution du régime des précipitatjonedifier la
disponibilité de la ressource selon lesipdes et ls régions du massét impacter les milieux
aguatiques.

T Cbest une ressource de pl us e ncogsdmmations ol | i
domestique, irrigation, production énergétigpeyduction de neigesports et loisirsLa
demande toujoursroissante des différents utilisateurs peut constituer une limite au
développement de certaines activitts ou de certains territeiregmpacter les

fonctionnalit®s des mil i eluaxquestion sé posegpara |l 1 t ¢
exempl e, doodraenss ecterd@ji nes stations de sp
réflexion collective q u i doi t i mp®r ati vement sb6appuy

du poids relatif de chacun des usages, puis a une conciliation des usages, voire a des
arbitrages sur lesidf f ®r ent es ut ilesi tengions somtsdéjad marfois 6 e a L
perceptibles entre production électrique, alimentation en eau potable, usage agricole et
fonction touristique de la ressource en e&n. particulier en zone de montagne, les

st oc ks cefdrésentent lgsuratenues et les barrages peuvent participer des solutions
pérennes a mettre en place.

T Léautre enjeu est cel ui de |l a qualit® de
pl ans dbébeau se d®gr ade ssagessmultipeede faeessoudce | 06
et des rejets. Il en est de méme pour les eaux souterraines. Des menaces pesent sur les
nappes actuell ement utili s®es, al ors qudi

préléevement. Ainsi, certaines activités, telle pastoralisme, les activités situées sur les

zones de captage, la production de neige de culture, peuvent générer des problemes de
d®gradation de |l a qualit® de | 6eau et en
potable de qualité.
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La pérennité dda ressource en eau est une des conditions de base pour la poursuite du
développementt de la croissance démographigued e au n b e st pas simpl enrn
pour les habitants et les activités. Etlentribue égalementa la qualitédes paysages, des

milieux ndurels et de la biodiversitéen particulier en zone de montagne via les réservoirs
biologiquesdansles tétes de bassins versants et les milieux aquatiques agoniEs humides
notamment)C 06 e s t une di mension iquestdbargadt ieodain s
massif et des bassins versabt® Massi f doit donc Tuvrer 7 | a
nat ur el givadiégsga e x| Icer au principe de non d®gr a
la DirectiveCa d r e ssouenirlled actions,de qualification environnementale et paysagéere

des rivieres aménagées-dela du raisonnable, défigurées et polluées, inciter a une gestion
raisonnée de laressourceendaut t er contr debk O ap uetpbésedvérdui U s at |
fonctionnalités écologique.

Deplus,é massif, dans | e domai nexvisddes Zoneesitudesaa un
l'aval: cell e dbébassurer une alimentati oscequial it a
peut nécessiterdes artbi ages di fficil es, par exemple, ent

en montagne et irrigar les zones agricoles

La gestion équilibrée de la ressource en eau implique que les intéréts de chaque territoire
puissent étre pris en compte. Il faut comseraux territoires amont la capacité de poursuivre

|l eur d®vel oppement . Des m®cani smes de sol i da
contingents dbé®nergie r®serv®e podesrdifffreats 2z on
e nj e uxeauddevert| éfre intégré dans lespolitiques d 6 a m®n a ge me nt du

(compatibilit® des documents doéurbani sme ave
gestion des eaux et |l es sch®mas; umkoneille@a a g e me
articulation des politiques environnementales et de développement des territoires passera entre
autres par | 6® aboration des sch®mas r ®gi ona

trame verte et bleud.es choix et les priorités de développement duiétre compatibles avec

une gestiordurable etraisonnée de la ressource, eramfité et en qualité c 6 e st une m
majeure deg omi t ®s | ocaux de | 0 e a utdedgestion des ba@guia s d 0 ¢
sont | 6expressi on ddéeu nl Oteenrsreintboier edes acteur s

D. PREVENIRES RISQUES NATURELS

La montagne de facon générale et les Alpes, en particulier, se distinguent par la faible
disponibilité de zones ameénageables, utilisables pour la construction, les activités économiques
ou les infrastructu e s . Les pentes, I|bodlimdtdogi¢ ai b engtéorolégeec c e s
constituent autant de limites naturelles incontournables. montagne estde plus
structurellement une zorml les aléas naturels sont nombreux et quasi omniprésentsciCeux
g®n rent dbéautant plus de risques (survenue

g u erbdniéatiors 6 ®t end ~ de noluasr efaru®q werctt eetuiresn del el a
en général et que le tourisme se renforce.

Cesaléasnaturelss ont pour | 6essenti el constitu®s par
les inondations ou encore les incendies pour la partie la plus méridionale du;rhadsd | ® a

Sismique est aussi pr ®s e n test seau le dordimenls @écondt | e d ¢
n°20161 255, en pla-ant | a majeure partie des Al
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LO®lI i mination totale du risque noest pas i m.
neutraliser une tres grande partie du territoire, ou a c&e ouvrages de protection qui sont
hors des capacités financieres des collectivités publiques.

Coest donc wune politique de gestion int®gr ®
pr®vention, pr®vision et g@lacs, ndcessitandnetamment i s e s ,

1T De d®velopper | a connai ss an etadesaddmmbgés®v al u a
renfor-ant | es outils dbébexpertisescheetn sou
de formation des acteur@@nsi que la valorisain de ces informations,

T De mettre en 1deviglencekepr ®y s i maes ddal ert e,
des plans de secours et agrigegarde permettant de limiter6 i mp ac t des ®v
tout particulierement le risque humaima mise enplacd e di sposi ti fs doa

mesures int®gr ®s dans un syst me dobalerte

1 De créer une véritable culture du risque, repbsane nt r e autrelasur I
sensibilisationre t | 0 ®duyubbct desousagers derfeontagne, pour en faire ainsi
des acteurs de la préventipn cel a es't déaut ant plus i mp
connaissent souvent moins bien le milieu montagnard que les pratiquants réguliers et les
habitants.

1 De prendre en compte les risques ndtlse dans | es documents dbo
param tre de | 6am®nagement du ternrremtoire
particulier, l es | imites naturelles que ¢
prises en compt e deaitise, eh pastioulen engce queaoricernd u  t
| 6ur bani sation dans | es zones dobéal ®as pr ol

1 De maintenir et de renforcer les actions de prévention des risques. La pérennisation de
| 6exploitation agri coleen, dleas geosutriso nd 6ceea ul, a
en général des ouvrages de protection, sont autant de fatdendduction des risques

T De r®aliser des actions de protection, S C
mais toujours dans un objectif de rétloic de la vulnérabilité des enjeux. Parmi ces
actions, certains travaux sont prescrits a titre individuel ou collectif dans les plans de
pr®vention des risques, ddbautres sobdbappui e
dédactions de pnrd@vt e notnisgn edes!| eisnopr oc®dur e
eégalement possibles pour réduire cette vulnérabilité

1T De mettre en Tuvr e une capitalisation d
rencontrés pour agir en retour sur la préparation a la crise, mais @uggisles autres
piliers de la prévention du risque.
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E. ASSOCIEEES ACTEURS ECONOE&A LA GESTION BESSOURCES

NATURELLES
La gestion des ressources naturelles, en@t en
des activités agricek, forestiéreset touristiquesLa qualité des paysages, la prévention des
risques naturel s, | 6accessibilit® des grands
activités agricoles et forestieres ai n s i gue des gesdliesserviaesr es

rendus, la production immatérielle, les effets économiques induisse mpor t esqxde en t
« plus-value collective» sur les productions physiques, et sur les emplois directement créés ou
maintenus. Les politiques conduites en matiérécalgr et forestiere vont étre @éminantes

pour le massif alpinciblant bien %r | es act eur sdedaeforét, haiggplus cul t
| argement | 6ensembl e ded@tsyens, dds industrietiey inves@isseurs d e s
et des gesti onna.lrae sp rdRoecscpugpcaedss oma tsterreal sddacc
concern®es vers dboébautres approches, doautre
déautres modes de r®mun®r ati on.

La gestion dedoiftadsein vd amstnietmeenrt une opportunit G
alpin. Des filieres sont & organiser, des métiers a définir et des formations a mettre en place.

F. (GONSERVERT METTRE EN VALEIES RESSOURCES RHAITIES ET
PATRIMONIALES

Les Alpes recelent upatrimoine culturel et patrimonial riche et diversifié. Il serait nécessaire
dden ®t abl iparticulier: las gglisembiaraquas ees hautes vallées, les villages du
sud des Al pes, l es fortificati oomssle dafrimdinei t ud e
industriel, sans oublier la culture vivante, des safadie artisanauxdes savoifaire agricoles,

pastoraux et forestier€e patrimoine culturedst une richesse du territoire, au méme titre que

ses ressoges naturelles et ses pageset participe de | 6identific
gui fondent | a reconnaissance doéun territoir .

Quatresujetsen particulier sont a prendre en compte
1 La conservation de ce patrimoingl est parfos menacé, abandonné, laissé en

d®s h®rence. 1 ndbappara’t plus comme port

T Léoappropriation ou |l a r®appropriation de
euxm° me s , anciens ou nNouveauxX r ®si dent s.
|l 6hi stoire du massif, de son identit®.

1 La mise en valeur touristiquke ces patrimoinescomptet e nu de | 6of fr e |
l a mati r e, | 6enj eu se sit decetteafteatoumdent s u
quelques projets fédératswsur tout a partie du massif.

f La cr®ation dobéemplois dans | encapitalisantsurr es d

les savoitfaire traditionnels.

Les médiathequedes bibliothequegt les projets culturels ou artistiquarst un role essentiel a

jouerdansunedynamiue de projets de d®vel oppement, ai
montagne qui doivent pouvoir favoriser les coopérations -teteitoriales et susciter de
| 6exp®ri ment ati on helleduanbssif t r ansposable © | 6®c

10surb52



Chapitre Il. CONSOLI DER ET FIDERERBES ACTI VI
SPECI FI QUEASPEIN LEBAPTANKCAWBNGEMBNT

La diversification des activit®s ne signifi
actuelle. Elle implique pour le massif, tout a ¢ésfla modernisation par une forte intégration

déi nnovations technol ogiques et l a mise en
L6®conomie des Alpes fran-aises sera partiel
dynamique des grandes aggl®r at i ons qudell es englobent ou ¢

Des secteurs fortement adossés a de nouvelles technologies vont porter la croissance dans les
grands poles urbains. Ces enjeux sont développés notamment dans les travaux de la MIATT
relatifs au grand suest francais. De maniére plus précise et opérationnelle, ce mode de
d®vel oppement est au ci Etat des mpa b cdd@Emptpre s | a
métropolitaineles pbles de compétitivité.

Lébaccent sera dav ant spéaiiquesidusmassitqui alsnantent saepsoprea c t i
dynamique économique, sans pour autant négliger ses nécessaires et inévitables interactions

avec | es grandes aires urbaines qui | e bor de
territoires de monane p®r i ph®ri ques en m°me temps qube
Al pes et ) son insertion ¢aqgue par BW aasbilité e mc
internationale, mais aussi leurs fonctionsupérieurest el | es | 6 ens eieglese ment

grands équipements culturels qui irriguent le massif.

Une attention particuli re sera port®e 10
®conomique repr®sente au niveau national pr
exigencesde mobilisation des ressources localesadt satisfactiondans la proximitgde

besoins exprim®s par l es habitants du massi
| 6i nnovation et ~ | 0exp®ri mentation. ! part
de travail i nter m®di ai r ec oenro mp &r. t iCeu ldioart, °7t rle
politique doéinclusion sociale dans | e massi f.

Les enjeux sont présentés activité par activies aspects les plus transversaux seront traités
dans la partie «organiser et structurer le territoise

! Aménager la France de 2020e SudEst DATAR-Contri bution de | 0Et
enjeux régionaux. La documentation franc1602
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A. RENFORCHR MAITRISER LESIMICES TOURISTIQUES

Le tourisme sbdest progressivement i mpos® com
au repld.i de | 0empl oi i ndustr i edlpines,rebélabaisse nt d
des actifs agricoles. keAlpes francaises constituent une des premieres destinations touristiques

doOEur ope, particuli rement pour l e touri sme

positionnement en termes de compétitivité sur le marché européen et mondial, mais éssi s
marchés régionaux et locaux

Cette activité est multiforme, conséquence de la diversité du territoire et de ses potentialités. Le
touri sme est une activit® ®conomi que maj eur e
concentrer sur | 6o0offre.

Par son caract re diff udeslevierdn@eusd 6 emm®nageme st
territoire, sur lequel les politigues publiques peuvent avoir un effet déterminant. La
diversification touristique doit étre une préoccupation forte du maass gue | 6organi
de «démarches qualité fédérant largement les acteurs du tourisme

Promouvoir un tourisme durable

- Conforter |l e potenti el ®conomi que que Trep
de changement climatique qui affecte tout ipatierement les stations de moyenne
altitude plus vulnérables que celles de haute montagne. La neige et les activités
hivernales qui lui sont reliées demeureront encore longtemps une des premieres
ressources de | 6 ®conomi e tmotnitfagdar de.ur ba
réhabilitation du parc immobilier, notamment hételier, la rénovation du bati existant
plut!!t que | 6accroissement du nombre de |
des domaines skiabléans éenveloppe existantégas ® cur i sati on de | 6en
neige de culture, lorsque cela est pertinent et compatible , quantitativement et
qualitativement, avec les ressources du territoire, (intégration de cette question dans les
SAGE), une meilleure prise en compte des imfisr environnementaux (transport,
gestion des d®chet s, gualit® de | 6eau, b
déoactivit®s compl ®ment aires au ski sont
préoccupation. La limitation des émissions de GES esti amss problématique a
prendre en compte en jouant notamment dans les domaines du transport et des
h®ber gement s. Enfin, | 6®ducation et |l a se
les acteurs alpins doit encore se poursuivre pour permettre uneumgeginticipation
des contraintes portant sur la mutation économique engagée.

- Ne pas opposer diversification des activi
constitue la glisse. De méme ne pas opposer les territoires, vallées, stations melyennes
déaltitude, vill es historiques ou village
entier comme une destination a promouvoir en jouant sur la diversité et la
complémentarité des sites, la diversification des publics, les saisons hivernales et
edivales au sein, notammentd«d e s p a ¢ e % riclea tlel le®re posentialités dont
toutes ndébont pas ®t ® exploit®es.

- Consolider les stations moyennes qui constituent un levier de développement pour

| 6ensemble du massi f. La plupart de ces
nouveaux défis, en raison notamment du vieillissement de leurs installations touristiques
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didi ver, dobune relative obsolescence de | e
urbaine inadapt®e, de | eurs ressources fi
qgui veut ) |l a fois du paysage etleglass act
possible dans une logique globale de vallée ou de territoire, permettant ainsi

| 6organi sation de p'les touristiques. Coe
guestions telles que | a professlsationndesl i s a't
activit®s, | accessibilit®, | 6organi satio

promotion doéoffres touristiques compl ®men
étre poursuivis et étendus.

l nvestir dansetl eddionutrerssneei sdobnRt GL a mont agne
particulier, ne progressent plus en matiere de fréquentation estivale. Or, elles disposent
de potentialités largement seesploitées dans des secteurs aussi divers que le
thermalisme, le climatismée tourisme culturel et patrimonial, les lacs, le tourisme rural

et familial, |l es activit®s sportives do®t
développement du tourisme de pleine nature et de découverte, ce qui implique pour
certains sitessine r ®or gani sation totale des struc
Sortir de la ¢monoculturee des sports dobéhiver est un enj

compris les villes et |l es espaces plus ¢
tourisnre de site, aut ant | 6of fre estivale et
| 6®c hel |l e doéun territoire ou ddéun mas s

complémentarités. C'est I'échelle de la destinatidnterritoire, valléea qu'il importe @
concevoir et développer une stratégie de diversification de l'offre valorisant les activités
et les patrimoines agricoles, artisanaux, culturels, etc. qui fondent la spécificité et la
notoriété des territoires alpins.

Favoriser la diversification de Eientéle en ouvrant la montagne a toudaut veiller a

ce que le coldes pratiqueet cel ui des d®pl acements et d
de la montagne les jeunes générations et les revenus modestes pl us dobéai | | e
habitants du nesif. Plus globalement la relance des classes de découverte (classes de

neige et classes vertes) et | e soutien 7 |

de montagne constituent tout a la fois une exigence démocratigue @pportunité a
sasir pour développer a terme de nouvelles clientéles. Le tourisme associatif a vocation

sociale peut devenir un investissement du
tous aux richesses du massif. Des mesures innovantes sont a construire graurrlgar

p®r ennit® doéun domaine skiable de qualit®
des tarifs. Enfin, | 6accompagnement de ce
®conomi que peut aussi passer g \alorisatioh as s oc

patrimoniale, par les programmes de sensibilisation aux cultures montagnardes.

Acc®l ®rer | a prise en compte et l a mise
di versification, tell es que | 6isaidveB®ittance.
constitue un terrain particulierement propice a une pratique qui devrait se développer

dans |l es prochaines ann®es, en phase ave
observe en Europe. A un niveau plus global, inciter les agences dgesaygroposer

des produits «ontagnee di ver si fi ®s. Les grands pro
mul tith®mati que et mul tipratique sont au

ce sens, ce que devrait °tr ejeuresorgargséesa , | 6
| 6®chell e du massi f al pin. i |Is sObappui en

développement touristique territorialine gouvernance partagée, une solidarité -inter
territoriale et la professionnalisation et la mise en résemacteurs.

13sur52



- Imaginer les réponses a apporter aux lits froids des résidences secondaires qui, fermées

|l a plus grande partie de | 6ann®e, ne sont
ce qui conduit les opérateurs a construire de nouveaux lits alodsugn st oc k i mp
ndest pas util i s ®, andi g les opératauns @rsnobiliers dé&aP C |

présentssont invités a innover en proposant par exemple des conventions de partenariat
aux propriétaires, en prenant a leur charge une partie dudedat réhabilitation. Par
ailleurs, une réflexion est a conduire sur la fiscalité appliquée aux séjours dans les
stations ‘touristiques, en recherchant un
contribution les lits froids.

Promouvoir un développemeste b as ant sur | 6 humai n

- Fixer durablement, sédentariser, une population nécessaire pour garantir tout au long de
| 6ann®e un niveau satisfaisant de service:
pas spécialiser certains territoires dans une msina essentiellement résidentielle et de

favoriser | 6installation doéentreprises pol

- Fid®liser une main doéiuvre qualifi®e, con.
of fertes, en part iurdes hcliviés towrigiquéselLa demantleGxdge c u e |
des services de qualité qui ne peuvent étre offerts que par des professionnels du
tourisme.

- Former des professionnels a différents métiers, tout en prenant en compte les questions
de saisonnalité et de pitactivités. Ce sont des éléments caractéristiques des économies
de montagne qui doivent conduire a mettre en place des conditions favorables de
développement.

Conditions de réussite

Il convient également de mettre en place les outils de connaissaneepiébtedge ainsi que

| 6expertise n®cessaire ) Il 6anticipation et
touristique. Le massif des Alpes francaises apparait comme la bonne échelle pour analyser et
di ffuser [ 6i nformation M oantomi gt et eMmeasmuec &g ¢ |
de fréquentation, organiser la veille sur des questions majeures telles que les changements
climatiques, | 6®volution des march®s, | 6att
projets au service des déaids territoriaux.

Des outils et des organismes remplissent déja partiellement ces fonctions, mais il convient dans
un premier temps doinitier entre eux des par!
centre de ressources, fonctionnanté&eau pour répondre efficacement aux besoins des acteurs
alpins du tourisme.
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B. DEVELOPPERES ACTIVITES AGRESO

Lbagriculture de montagne demeure une ressou
sur des productions spécifiqueslle est aussiairceforted 6 e mp | o i ,sau nivealiidese c t s
filieressamont etaval La pr®sence de | 6activit® agricol
de | 6 de géeeloppement touristiquet doattractivit® du terr.i
place dans um politique dedéveloppement durable du massif not a mme n't |l or squ
qualité etreconnue (AOCle s i nt errogations sur | davlesnir de
crises agricoles successivagasi que localement des épisodes de sécheressenlapganer de
grandes incertitudes sur son devenir. Lbédact
élément irremplacable du paysage. Elle ne peut néanmoins pas se concevoir indépendamment de
sa fonction de production.

Une politique agricoledemass devra donc sdéorganiser autour

La valorisationde la fonction de production

Dans le contexte rappelé-déssus, les exploitations seront conduites a améliorer leur

comp®titivit® et ~ sbdbadapter aux exigences n
de <conforter des fili res d 6 e pcaux lintégrant les S Y S
di ff®r ents stades de | a production jusquo~ |

concerner tous les produits associés au territoire des Allzts fromages au lait cru,
arboriculture de montagne, viticulture, plantgsaéfum. Ces productions devront répondre aux
attentes du march® expri mPes en d®marches de
des charges signesde qualité. Avec | 6exi stence de march®s de
di s p o s eutqliG@ait@tre@ncare davantagaorisé dans le cadre de circuits courts.

La contribution de I 6activit® agricole

Celleci passera notamment par

- La confortation et la modernisation du pastoralisme.Le domaine pastoralocvre
20% du territoire Son utilisation est indispensable au maintien des exploitations
do®l evage des vall ®es. Coest une activite@
espaces et © |l eur praticabil it ® partenairesi st i
de plans doéam®n ag e-osaged desaalpages elevrg prentré em comptel | t |
toutes ces dimensions. La modernisation du pastoralisme passe égalemant par
maitrise accrue de la cohabitationavec le loup, la pérennetion des moyengle
prévention(adaptation des techniques pastorales et de conduite des troyptalax

gualification du m®tier de berger. Léapp
| 6®chell e du massi f p o -wefationg rerdra des &lieres n co
do®l evage, dtecsr aaxp aecte s| epsainsg que des néckssairbsat t a

adaptations aux effets du changement climatique.

- La_seécurisation _des systemes fourragets | 6 enj eu est de cons
fourragere des exploitations en montagne, fortement menacée par la disparition réguliere
de foncier mécanisableotamment en fond de valléesinsi quepar leschangements
climatiques
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- Les mutations _du secteur agdcole: Certaines exploitations axées sur la fonction de
production ont tendance a se spécialiser fortement et devront impérativement poursuivre

et progresser en valorisation de leur proguit d6autr es, l es plus n
évoluer versdesentregps es pl us mul t i -fowrisntetdoit oatammdnt ye s . L
contribuer. Dans lesdeux cds6enj eu est de mettre en pl ac
pour conforter ces deux strat®gies sur | 0:¢

- LO6i nt ®gr arbblématiques egricoles dans la politigue de développement
local: Les expériences menées pour valoriser les partenariats économiques entre
tourisme, agriculture et artisanat (création de routes des <gaiveir valorisation
touristigue des alpages, vekation des patrimoines culturels et agru |l t ur el s, é
d®montrent que | es synergies amorc®es ent
) di versifier | 6of fre touristique. Loagr
renforcement de son économie de prendre une part déterminante dans le
d®vel oppement dobune attractivit® et une
touristiques. La consolidation et la di f
devront étre encouragées

La distinction atre les zones a forte valeur environnemergtleu paysagere o% | éagr i cu
un roéle a jouer mais ne peut assurer une viabilité économique sans accompagnement financier a
vocation environnemental, et les autres zones agricoles ou les perspectivaerdation

reposent principalement sur la structuration de filigmagilégiant les produits de qualité et
incluantles circuits courts et les marchés de proximite.

Le premier d®fi gue doit relever | $ymeggesesul t ui
activités et ses entrepreneurs.

C. VALORISER LA FORET

Les espaces forestiers couvrent 40% de la superficie du massif. Par cette importance

g®ographi que, sa richesse et l es activit®s
grands ajeux de gestion du territoire alpin.
Les contraintes doéexploitation |i®es ~ | a mol

puisse étre geérée, répondre aux attentes sociétales et que son écosysteme contribue toujours
aussi largement a la qitélde vie des populations.

La forét offre en effet un nombre important de services écosystémiques reconnus

71 elle constitue un élément fort des paysages,

T ell e enrichit et diversifie | o6offre touri

les espaces forestiers

9 elle contribue au maintien de la biodiversi#n particulier danscertaineszones

actuellement non exploitées,

1 elle participe a la prévention des risques naturels (glissements de terrain, avalanches),

71 elle fournit un élément majeurleibc ( mat ®r i au et ®nergie) et
Pour préserver cette multifonctionnalité, la forét et sa gestion doivent étre intégrées dans la
politique de développement durable du massifut en prenant en compte les besoins
doadaptation aux effets du changement <cl i mat.

16surb2



Dans les Alpes, de nombreuses zones restent non exploitées et pourraient étre valorisées, sans
que cela se fassaux dépens de zones a enjeux de biodiversité (iletsé&hescence par
exemple)Son expl oitation et | es activit®s aval q
et dbéempl oi non n®gligeables dans ces rr ®gi on
scierissen 30 ans.

En réponse a une situation éoamque fragilisée qui pourrait remettre en question la gestion et
rompre | 6ensemble des ®quilibres, i est n®
pourront i nteragir avec | 0ensemble des prob!
deux pmcipaux themes de valorisation du bois sont a exploiter :

- L6 h ab dansaun territoire sur lequel le rythme de construction est soutenu, la

g®n®r alisation de | 6utilisation du boi s,
porteur. L e d ® v ednstrpgtion noffre le ndugeaux m@&ahés aux

entreprisesLa mobi |l i sation du bois dbéiuvre appe
débardage par cable a encourager, ou des circuits courts a promouvoir. En utilisant le
bois déiuvre produit annuell ement dans | e

sont stock durablement.

- L 6 ®n ela lgnitation des émissions de gaz a effet de serre comme le renchérissement
du codt des énergies fossiles dans les années a venir ouvrent de nouvelles perspectives
aux énergies renouvelables, dont le fmergie. La demandea dois énergie en pleine
Croissance n®cessite une organi sation (
respectueuse diendIldowanvti rloensn eqneendgdt,i ons de qu

Quatre enjeux ntariffoenément as 6chéma atatégiqoet foeesdi cette
valorisation de la forét et de ses produits :

1A) Le d®vel oppement dﬁun.e E®rpoabs ei odhmtr el
de | 6ensemble de | a fili re, garanti ssant
relocalisatone de | 6®conomie foresti re. Des coop¢@
i talienne du massif de |l a Ligurie au Pi ®mon

contexte de concurrence européenne et méme mondiale. Le soutien a la promation et a
développement de la certification du Bois des Alpes doit se poursuivre et susciter
|l 6i nnovati on.

2°) Le développement du marché local et glgn faisant du territoire des Alpes un

territoire de d®monstrati on qudasrénelge. Cettenst r
orientation sbéinscrit ®gal ement en coh®r enc
Le bois en effet, outre | a solution p®ren
déatteindre ais®ment | e & attanduesnéass led da&tifmdnts c a c i
i ndi viduel s et collectifs. Le bois doit tro

3A) Léinsertion des probl ®matiqgues forest
développement du territoir€ 6 e st | Olarsep forestieresl ade derritire qui couvrent
aujourdohui 70% du territoire Al pin. Cet ou
des Pays et des contrats territoriaux por
développements sont a poven lien avec les politiques de tourisme, notamment les projets

de d®vel oppement des espaces vall ®ens et (
forestieres dans les plans climat/environnement donnera également de la cohérence aux
différentes poliques alpines.

17 sur52



4A) lLe d®veloppement de |l dinnovation en soda
o d®vel opper ° |1 06®chelle du massif al pin
en confortant les pdles de recherche existants et les laboratoires spécialisés dans
les hautes technologies. Un CRITT « bois » pourrait étre envisagé.
O soutenir | 6ani mati on des r®seaux col |l e
pour faciliter |l a diffusion de | 0innov:

La cohérence de cette stratégie ndtessie gouvernance adaptée. Le réseau alpin de la forét de
montagne qui émane du groupe de travail forét/bois du comité de massif a ouvert ce chantier de
la gouvernance.
Son action doit étre renforcée sur les plans stratégique et opérationnel pourpermett
U une approche transversale des problématiques,
U une efficacité des stratégies déployeées,
U une mise en synergie de la stratégie forestiere avec les autres politiques du massif et
notamment la politique des risques,
U une sensibilisation et une appropriatdes enjeux par la population alpine permanente
et temporaire
Cbest dans ces conditions que |l a for?®°t al pi
popul ation | es b®&n®fi ces des biens et servic
et vise un développement durable.

Ce plan doit se faire dans le respect de la richesse naturelle des forets, biodiversité et paysage.
La création de pistesle débardagesloit rester limitée et réalisée dans la plus grande
concertation. Les techniques de débgedpar cable seront privilégiées. Le retrait de bois en
zone sensible ou par des cheminements trop complexes doit étre évité.

D. SECURISHE CADRE DEMPLOSAISONNIER

L6®conomie des territoires de mont &g Or, est
mal gr ® quel ques avanc®es significatives (for
l e travail l eur spascansidarédaesrses dréite comametravaillguo aupars

entiere. En regle générale, les organismes paritagkscteurs agréés apportent peu de réponses

aux saisonniers. La question du contrat de travail est un freinlpéuo b t edun e nf or mat
en intesaisonDes initiatives intéressantes sont a développer et a faire connaitre.

Des progrés importants oaté réalisésmais b a ¢ @es saisonniers au logement resteore
handicapé par le manque de logements disponibkes dossiers UTN doivent indiquer les
solutions prévuespour | 6 h ® b et rdgsesaisommiersUne autre difficulté est cellele la

garante et de la caution financiere. e s col |l ecti vit®s territori al
mi se en Tuvre de garanties de risques |l ocati i
Léempl oi sai sonnier en zone de massipbbliceempl i g

A ce titre, la Région ProvencéA| pes Clte dOoAzur a adpmapt ® et
ddbaccompagnement de s»qsiavosaton a coerdosnerdes intén@ntions s me
en direction de ce public en emadeisatérde ladie f or 1
saisonnalisationd e | a fr®quentati on et de Vebteuc c o mp &
d 6 e f f glabalecdesta@ions, notamment pour toucher les sal&iéphére privée doit étre
largement impliquée dans ces démarches.
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Dans le cadre de la future réforme des fonds structurels préparée par la Commission
Européenne, le Fonds Social Européen pourrait étre davantage mobilisé au bénéfice des
territoires de montagne et de leurs travailleurs saisonniers.

E. UNEINDUSTRIEANCRER DAMNE TERRITOIRE

Le massif est confronté depuis plusieurs décennies au retrait des industries lourdes des vallées.
Toutefois quelques établissements restructurés et modernisés participent encore de maniére
significative ° | 6®cosb6muer eeacjeotmaddfrsi va®
activit®s de pointe ° forte valeur ajout ®e.
suivant la tendance générale au niveau national.

La concentration de la plus grande partdu potentield u st r i el du massi f sur
ne doit pas conduire les collectivités publiques a porter un mode de développement qui
cantonnerait la zone de montagne a une économie principalement touristique et résidentielle et
ce dobéaut ant stgd astspréspntee dans doutnled massif par de petites unités de
production spécialisées et performantes. Le défi a relever est bien dans la complémentarité du
développement industriel entre les vallées et la zone de montagne. Il est aussi dans la capacité
des pbles de compétitivité a pouvoir entrainer tout le massif sur des thématiques spécifiques, par
lasoust r ai t ance, | a diffusion de | 0innovation e
du Sillon Alpin, de Grenoble a Annemasse pourraientdgtvantage intégrées au massif.

Son socle industriel doit savoir valoriser la qualité de son environnement pour attirer des unités
de production a haut potentiel technologique peu contraintes par leurs approvisionnements mais
sensibles au cadre de vieldars salariés.

Une industrie modernis¢éntégrant des technologies avancées, est déja bien présente dans

certaines valléesGrenoblois, Grésivaudan v a | | ® gValdleDutaricéy notamment.
Le développement industriel et technologique relévenar, ppe grande part, de la politique des
pbles de compétitivitq u i associent |l es industriels conce

supérieur et de recherche, et les grandes collectivités territoriales.

Le massif est directement pagtiprenante dam certains poles (énergies renouvelables par
exemple) et il doit y prendre toute sa place. Il peut aussi, en dehors du strict périmétre des poéles,
b®n ®f i ci er doeffets dbéentra” nemweatance di f f usi ol

Le massif devra &r impliqué dans ces pOlegui permettent de favoriser la diffusion de
nouvelles technologies au bénéfice a la fois des zones urbaines et des espaces montagnards,
notamment dans | es do ma,ides@qipethentsldespant etrdg Ibigrs r e n
et de la transformation des produits agricoles et forestiges prioritairement orientés vers les
agglomérations, les poles de compétitivité doivent également profiter aux autres secteurs et, en
particulier, aux entreprises du massif. Il en estdeenénmd 6 aut res i nitiative
«Montagne».

Au-dela de cette nécessaire participation aux mutations technolodewetonté de maintenir

dans les Alpes un tissu industriéijpond a une nécessité de diversification aldfvités et de
développement de territoires dont la vocation touristique est moins affirmée.
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Plusieurs enjeux complémentaires sorglaver en matiere industrielle

1 La valorisation industrielle par la transformation des ressources propres durgertés
i ndustries agroalimentaires Apeavrreplésersteg uel |
un atout précieux,6 i nrnikwestparfums, la cosmétique, transformation du bois et
les activités qui lusont liées, ds activités liées aux sports, murisme, a la montagne
(ingénierie, industrie, services) quie pr ®s ent ent aussi une f il
et de consolidatigries activités du batiment en confortant les safaie traditionnels.

T L6int ®gr ati on, n ot ainessun, tdes thaomasions! tecksnologiguesi v i t
d®vel opp®es dans |l es m®t ropol es du ma s
complémentarités sont & construire et des oddilransfert de technologie a mettre en
place pour permettre cette diffusion au bénéficaedgtoires proches des centres de
recherche et doéinnovation.

1 Le développement ddilieres édedgisrenouvelabls,

T Le d®vel oppement de tissus de TPE (tr s p
sur les secteurs-dessus, pour lesquelles doit étre créé un environnement favorable.
conviendra tout particulierement de mettre en place une offre territoriajetéad
am®nagement de parcs doéactivit® d®di ®s, |

mati re de T.1.C. Cette ambition epleurrai
soutien de mini gystemep r oduct i f s | oc aquuxié, saisé dand ien®&® t ar
Nyonsaisgpour | a valorisation de | 6huile doéol i\
T Le maintien de conditions financi res f a\

pour des wagons isolés) pour les industries localisées dans les fonds de vallées alpines
| a cr ®@Eétatewsrierraliaires de proximité pourrait étre soutenue.

1 Le maintien de conditions favorables sur le prix et les quotas en matiere
déapprovisionnement ®1 e ct +intenpives ges ffonds de | e s
vallées alpines.

1 La participation de entreprises locales aux programmes de travaux liés aux grands
chantiers doéinfrastructures et do®qui pemei

Ces politiques sont ° mettre en Tuvre en ten
et de la fail® densité économique. Elles doivemuver leur place dans les nouveaux schémas
régionaux de développement économique
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F. QUALIFIERBCONOMIE RESIDENTEEL

Lo®conomie r®sidentielle est constitu®e par
population et des modes de vikes services a la personne, le commerce, les transports, les
activités sportives et de loisirs. Dans un contexte de dynamique démographique et de croissance
de la fréquentation touristique, ce sont les activités qui, éetueht, sont le plus créatrices
doempl oi dans | e massif alpin. Cette tendanc:

Les enjeux ici sont

Y Débune part, | a qualit® et | e niveau de se
le territoire du massif, notamment dahse s zones de fai bl e den
déam®nagement du territoire.

T Débautre part, |l a formation de | a popul at
nouveaux, notamment ceux liés aux mutations démographiques et aux modes de vie
(allongementdeldur ®e de | a vie). Cbdbest une condit

Ce gisement potenti el déoempl ois pourra comp
saisonniere?ar ai |l |l eurs, dans | e cadre daepemegts,ands
il sbéagit doéoptimiser | 6daccueil des futurs pc¢

LO®conomie estRisidmentieel lee de d®v kltospe e nt d
commer ces, | 6arti sanat, |. 6C®a ongéaesnitee aussla ci al e
professionnalisation des acteurs ®conomi ques
extérieurs a soutenir.
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Chapitrelll. ORGANI SER ET SHRUCH URERRI TOI RE

Les évolutions constatées ces derniéres années conduisent a penser le aéeptogredes
bases renouvelées. Outre les reperes prospectifs rappelés en introduction du titre Il quelques
®l ®ments sont © int®grer dans | 6®l aboration

o une forte redtribution des responsabilitét des moyens entre les différents niveaux
territoriaux. | [Efate &mérmgees mrenvdie  sut eles  collectivités
territoriales une part croissante, et parfois exclusive des différents domaines qui
concourent au d®v e Etatpgste dapsnun roke enormatifet/our i a |
i nci tatif au travers de ses concours fin:
projets incitant “ | a mobilisation des ac-
décentralisation engagée depuis 30 ans. £feaccompagne doéune mont
des institutions territoriales et de la structuration edterritoires de projetgespaces
métropolitaing massifspay® . )

o la prise en compte des diversités de situations se traduit par des approches plus nuancées,

ou « territorialiséee dans |l a mise en Tuvre des pol.
la montagne les massifs ont vocation a définir leurs praprenjeux et ne sont plus
seulementle el ai s de | a mi s e mentagne élaborées algeayp ol i t i
national . L6OEurope par ses modes dobéinteryv
plus proches des spécificités territoriales
ole territoire, dans ses diff®rentes di me
doi vent s 6exer c elsion deeréyuldtion etade mise erscohéréncem@etie
derni re se it ~ |l a fois comme | 6int ®gr ¢
«projeté et comme &avacti dalpal i ca tes orientasonsr | e
émanant des autres nivegiBurope Etat Région, Département,..)
Le Massif est ainsi amené a trouver sa place dans cette recomposition territoriale. En tant que
«territoiree i1l a " acqu®rir une ridentitéén n(ad tsasuatnacret, pl
les Alpes, enrasn de son caract re r®cent et de | a
élaborer son projet (le schéma interrégional de massif), a affirmer ses modes de travail et de
décision, et de relations avec les autretrate<se © d®ci der sdseresdodroes i | i s
propres.
A | 6®chell e des Alpes fran-aises | Massifxeespons
qui peuvent donner sens a ce territoire releve
- ddune vol ont ® de | e structurer en soas.
communi@tions internes
- ddbune pr®occupation dé6®quit® et de solida
présente, particulierement en termes de services a la population, des situations tres
contrastée,
- de |l a recherche dounressameestl d cehurrieq uveasl,o rd es alt
(et de leur renforcement éventuel) préesmtans le massif et qui doivent mettre les
acteurs | ocaux en capacit® dbéassumer | eu

développement et de gestion du territoire.
Cette consolidation des fondamentaux du développement des Alpes francaises nécessite ainsi
des politiques de massif dans Bkemaines des transports, de&svices a la population et des
outils du développement de la gestion du territoire.
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A. M9¢¢cw9 9b NEPGLMIQUE DE TRRERIDURABLEDANS LE
MASSIF

La question des communications est particuldi
de répondre a des besoins croissants de déplacements de toutes natures :

1 Le transit international sur ledeux axes nord/sud (Europe du nord/ltalie) et est/ouest.
Les trafics fret sur | 6ensemble de | 6arc
ann®es 1980 et toutes | es pr®visions conyv
prochaines années. Leafic de transit constitue 2/3 de ces flux (40% au niveau des
Alpes franceitaliennes), avec une progression marquée du mode routier, la part du rail a
la frontiére francatalienne étant passée en dessous des 10% (source ALPINFO).

T L6 access.i toficl intern® auentassil, ks relations entre les différents poles
urbains qui le structurent, mais aussi une mobilité plus locale liée a la croissance
démographique et a la diffusion urbaine a partir des espaces économiquement les plus
développés. Ce sorles mobilités du quotidien qui revétent une importance toute
particuliére dans le massif.

f Lbacc s aux secteurs touristigues et de
importants avec des phénomenes de pointes posant des questions particaigres d
certaines vallées.

Lébaccessibilit® et Il a mobilit® constituent d:i
poursuite doéun d®vel oppement ®quilibr®. EIl e
exceptionnel et fragile qui conste la ressource fondamentale du territoire.

Les impacts du développement, sur la longue période, du trafic marchandises confortent le choix
doun mode de d®vel oppement ®conomi gue du mas
les circuits courtsd e mani re ° | i mi t e:rdeslséldians adaptésssag me n t
contexte alpin sont nécessaires

Les r®ponses °~ apporter 7 | 6ensembl e de <ces
trois préoccupations incontournables

1 Lacompatbili® entre | a n®cessit® de faire face
respect des impératifs environnementaux. La Convention Alpine, dans son protocole
Transport, émet des recommandations essentielles et préconise notamment la
complémentarité entrede modes de transport et l a pri
possible, au mode ferroviaire. La ratification par la France de ce protocole Transport lui
confére une valeur impérativeol la partie nord du massilf, 6 Eat réaffirmé dans le

livre blancpréalableau projet deDTA des Alpes du Nordl a mi se en T uvr
principes.

T Le rench®ri ssement du co%t de | 6®nergie d:
a favoriser des maintenant les modes de déplacements les plus économes en ce domaine.
T La probl ®mati que de |l a qualit® de | 6air (
pourraient conduire ° des mesures de <cont

trafics, notamment lors des pics de pollution.
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Au ni veau Eur opp®&@ennn el oprndnmenutEudeo gr ands pr o
doi vent per mettr e coreanetvoden so it gcf uon dedun®seau
déplacement rapide, efficace et a moindre colt pour la société des personnes et des biens. Parmi
les dix corridos actuellement proposés dans le cadre de ce réseau, trois corridors concernent le
massif alpin

- De facon directde corridor n°3 dans sa partie Perpigiidoyon i Turin,

- Et indirectementles corridors n°6 &énesRotterdam» qui traverse la Suisse chord
au sud et n°9 AmsterdarmBale/LyonMarseille» dans sa section vallée du Rhéne.

Au niveau national, |l e Grenelle de | 6Environ
des Infrastructures de Transport (SNIT) qui constitue le vivier non hiéérdbs projets et des
mesures que | 6Etat entend soutenir dans | es
systeme de transports francais dans une dynamique de développement durables 6 a g i t d
cadre dobéactions ° mo yleme ntte rdnee , p rmag rsa mmat d @unn
engagement financier global de | O0Et at

Les projets correspondant aux parties francaises des corridors européens précités y figurent,
alors que ndont pas vocation ~ vy Gemlurweve iies

leur importance.

Au niveau alpin fran-ai s, |l a politique de n
européen comme au niveau francais, tout en intégrant plus précisément la problématique
transfrontaliere. En matiere de transit, coenpour les grandes liaisons internes au massif des
Alpes, le Schéma de massif prévoit ainsi de nombreux projets, certains déclinant les grandes
orientations europ®ennes eluslotaet(tabteauaen amrexe). d 6 a u |
Outre la quesdn du transit a travers les Alpes et des grandes liaisons internes au massif, il est
aussi n ® ¢ geus aniéliorer ladléssegd fine des territoires de montagne et traiter les
questions spécifiques liées aux mobilités touristiques.

Le transit atravers les Alpes

Les Alpes ont une fonction voirau regard des enjeux européange «obligation» de transit

tout en sbéinscri vandelada la zoneude emasdflles dorstituen®éna r g i e
effet le passage obligé pour deux grandssaxest r uct ur ant s ~ | 6 ®chel | €
contrainte est ®gal ement un atout majeur poul
A ce titre,la liaisonLyon-Tur i n s6éi mpose comme une priorit

| 6enj eu neatjaversée dep Alpes frabicot al i ennes. Cbest | a setl
un report effectif sur | eaux paasades frar@aliers (5% r t S
soit 40 millions de t onne <eprojebarété idefié des 1984s d e
comme projet prioritaire du Réseau Trdngopéen de TranspoffEN-T)d ®ci d® par | 6
Europ®enne. Son int®r°t capital pour | es Alp
septembre 2011 dans le cadreRiseauCentralde Trarsport Eiropéen au sein duquel il est

inscrit comme | 6un des prdomdormediterranéemilafah ons n
| 6obj et déun trait® international, l e Trait
parlements francaist&alie n pour s a :rom a&erd plus rétent\emtre la France et

|l 6l talie | e 30 janvier 2012 e Pans sa cdhérendel e me |
dénsembl e, ce projet doit aussi servir | e d®\

éartant le fret des sites naturels sensibles et évitant la traversée directe des principales
agglomérations.
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Toujours dans une vision élargie-dela de la zone de massif, la section Mars€lémes fait
partie des liaisons qui constitueront le futuzoge network» ou zone centrale du futur réseau
TEN-T.

La moder ni sat i onModame, driéniée vers @ rfret et destind2 ia déwetopper le
ferroutage entre Rhoénklpes et le Piémont, via la vallée de la Maurienne, ainsi que
| 6exp®ri medmda at oromutdee f errovi ai r e quapowprait@tee ent r
étende j u s g u 6 “partitipert mMeés maintenant a cet objectif de transfert modal pour le
transport de marchandises doéoun versant ~ | 6al

La liaison Hautef\lpes-Val de Suse au moyen du tunnel ferroviaire du Montgenéwea
compl ®ment de | 6am®nagement pauega constitug luieagssif er r o
une opportunité ahsla diversification des possibilités de franchissement au sud du massif.

L 6 e nbte eden ces infrastructures ferroviaires est indispensable au maintien de la qualité
environnementale du massif alpin. Cet ensemble de liaisons et les services associés doivent
permettre également

o de conforter le modéle économiqdee | 6 aut o recalpinee f errovi ai

o Et ddédassurer un d®bouch ®podsede Maditedfranée® au t r

En conséquence de cette volonté de rééquilibrage modal, les aménagements nécessaires a la
sécurité dans les tunnels routiers ne devront pas conduire a une tigmetes capacités de
trafic.

Les dispositifs de r®gul ation et not amment I
développées, ainsi que la tarification et la fiscalité (tetaxe« poids lourds») appliquées aux

différents passages trangdl n s , doivent par ailleurs concerrt
dobaccords transfrontaliers voire 7 | 6 ®chel |l e
de trafic dbébun itin®raire vers un autre.

Outre les problémes juridigues quenhse en place de dispositifs contraignants a un niveau
international peut occasionner, cetixhe pourront étre véritablement efficaces que si une offre
alternative efficaceexiste i | sdéagit bien s%r de | 6organi sa
dans une vision élargieaue | © du p®rim tre du massif alpin
maritime, par ailleurs promue dans le cadre dorenetwork» du TENT.

Enfin, ces dispositifs contraignants ne doivent pas avoir pour effet de pénaliser le
d®vel oppement de | 6®conomie | ocal e, du moins
positif permis sur les trafics de transit routier.

L6éorganisation de bourses de trandgdetansd@vr ai t
travers le masbet autour du massif alpin.

Ldbaccessibilit® et | es grandes | i aisons i

Dans une vision régionale (Grand Ssk et Alpes occidentales), le massif alpin francais est
constitu® et entour ® de grandes m®tropol es ¢
elles et, 7 cette fin, d 6 i rsderCeslinisonsadgionaleset p er
interrégionales doivent jouer pour le massif réle structurant pour assurer a la fois la liaison
nord/sud et les relations est/ouest et, en particulier, les liaisons avec la partie italienne du massif.

La liaison LyonT ur i n aplus bng teqne & liaison HauAtpes/Val deSuseaundela de
leur capacité a absorber les flux de transit roujererontun role de premier plan a cet égard.
lIs permettront en effet de faciliter la grande accessibilit¢é des voyageursassif et de
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dynamiser les échanges entre les métropoles et plus largement les bassins de vie qui le
composent. Ainsi

o En sdéint®grant dans | e rl@soelyanTwiucordopekae n
les capitales rhénalpine et piémontaigia s i gue | 6espace m®tropo
dans leusfonctioosd e centres de d®ci sion, de concep
o La liaison Hautes\lpes / Val de Suseaudela de sa fonction de sécurisation et de
complémentarité vers Marseille, viengraur saprt soutenir | 6®conon
sud du massi f, fragilis®e pear” |lad &laadibd neesns

réseau TGVet I'absence de relations transfrontalieres de qualité. Au demeurant, cette
liaison, dont I'étude en vue du débat lpula débuté, a étéitée au titre des relations
transfrontalieres dans la versidné o ¢ 201b du &NITLe comité de massif souhaite
toutefois qu'elle fasse I'objet d'une meilleure lisibilité dans la cartographie du SNIT.

Léaccessi bi | oue &ussigpar lesngrands iaXes comaplémentaires qui lui permettent
de bénéficier des modes les plus performants (liaison aux grands aéroports, au réseau ferré a
grande vitesse, au réseau autoroutier).

Trois objectifs concerant ces grandes liaisons intesreu massif

ajL6bam®l i oration substantielle de | do0offre fer:
o Le renf orcement, | a moderni sati on de | ¢
(®l ectrification, doubl ement de voies, sh
ferroviaireperformantet concurrentiel avec la route
- Dans |l a partie nord, | 6 a d®JilloroAlpantde on de

Val ence | us qesten colrs degéalsatidars le cadre du CPER
RhéneAlpes 20072013pour sa partie setbudafcosequdde
étre missurladesserte er r ovi ai re de Chamb®ry jusqu
1 conviendra ®gal ement déassurer une
Lémaniquela liaison Cornavin Eaux Vives Annemagdide CEVA inscrite au

CPER Rhén&lpes 20072013) permettra, avec des compléments

doéoi nfrasturudtou®teoi | e dO6Annemasse, de d
ferroviaire tant pour |adogehevaise qguepourd agg
le Chablaisdans | e cadr e dounrentsgltim@daida vallee d ®s e
de | 6Arve et jusqubdé”™ Annecy.

Sur la rive sud du lac Lémala réactivation dda liaison ferroviaire vers les

cantons de Vaud et du Valgisurraitégalement étrétudiée(réouverture de la

ligne sudlémanique entre Evian eBaintGingolph sous | a r ®s er
mani festation déint®r°t de | a part des
[ en est de m°me en amont de | a haute
des Montets et Vallorcine

- La ligne transversal eGadpd em®r ietne o®igeaslte nt
renforcée et modernisée. Elle favorise actuellement le désenclavement des
HautesAl pes en facilitant | 6acc s aux | i
Rhdéne ou Grenobjainsi que la desserte de nuit des Hadtiges depuis R
dans | e cadre des Tr.ains doéEquilibre di

- La modernisation de la ligne des Alpes, qui constitue la base de la desserte
ferroviaire des Alpes du Sudjnsi que les études nécessaires au débat public
guant a la liaison Hauteslpes/Valde Suséont | 6 obj et dobéef forts
le programme financier CPFER20@70 13 de Provence Al pe Ct
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o Léarticul ation entre | e r ®s eau national,
Méditerranée, Lyon/Turiret les réseaux régionaux, dans ou a ipnd® immediate du
massi f. La pr®occupation ici est déooptim
di ff®rentes part iréseauxgrincipax étgranfle vitessea cc s au X

oLa remise © niveau, | a r ®g ®n @éfauttde wamauxd e | 6
conséquents de rénovation, le réseau est menacé de dégradation rapide, voire
ddbobsol escence, entra’” nant Lanigne MigeDigné, mas s

pour laquelle des travaux importants sont déja engagés dans le caO0REBU2007

2013 de ProveneélpesC ! t e dridg@ezunerpartie importante des Alpes du std

revét a cet égard unenjeutqua r t i cul i er ai nsi qud” plus
au Val DuranceA une échelle géographique plus largm rapport du CGED de

janvier 2012sur la desserte ferroviaire des villes alpisesligne la nécessité de remettre

- ni veau | 6infrastruct ur e(dord éost pdrtie (arligne d e
ValenceGapetla ligne des Alpes) ai nsi gue do asdesgysemes!l a m
déoexpl oitation.

o La r®al i sati on des ®qui pement s n®cessair
(cr®ation de p'les do®change intermodaux)
élément potentiel de cette intermodalité.

b) Le renforcementet la sécurisation du réseau routier

Des secteurs entiers du massif ne sont,lapas e
confortation des infrastructures routiefgsmns le respect dengagementsle la Convention
Alpine) est alors laseule réponse envisageable

o Des travaux importants restent a réaliserlsuplan routier et autoroutienotamment
pour desraisonsd e s ®curi t ®, p-RNO1 del xob codduaretow sur ld 6 e X
RN90 dans la Tarentaise.

o Pour am®l i o tédaes pdrtiésales ples<rcliaviéds du massif dépprojet de
SNIT listedans sa versiod 6 o0 ¢ t o Hes projebs @uivants

- Modernisation et am®nagéleeDignhelegBains|] 6 ax e |

- Pr ol onge me nepuistcesud ldeéd Gap ®RSaulce)versl 6 est de Gap
Batie Neuveen | 6adaptant aux contraintes g®
des secteurs traverses.

Ces deux projets doivent effectivement permettre de relier les départements des Alpes de
Haute Provence et deHautesAlpes au sud du massiDe pl us, l a jonct.i
jusquodé”™ | a RN85 a wnetasondoutire peGanpante eatrerGapiet q u 6
Grenoblesemblent indispensables

c) Le développement des mobilités douces

Le schéma des infrastructuriesroviaires et routieredu massif alpirdoit étre complété& court
termepar un schémalédié aux mobilités douce€ela concernmotammentguelques grands
itinéraires structurants comme les véloroutesu les grands itinéraires portées par la Grande
Traversée des Alpesmais également des équipements de proximité (voies cyclables,
cheminements) a destination de la population permanente et des touristes.
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La desserte fine des territoires de montagne

L6benjeu est, i ci, c e | ermandnte danslésrsecteursmmordagnardsaa p o
faible densité démographique. Plusieurs éléments sont a mettre en perspeclivé a u g me nt a
prévisible du colt des déplacements individuels, le vieillissement de la population, la disparition

de certains servise de proxi mit®. Lébexistence dobébune of
essentiel de maintiegt de développemede la population dans les parties du massif éloignées

des péles urbains et peu densément peuplées. Cette problématique est tresrétesticntée a

celle des services de toute nature qui doivent demeurer accessibles aux populations
montagnardes.

Les réponses a ce besoin de mobilité ne peuvent étre trouvées que partiellement dans des
solutions classiques de lignes réguliekdkes relé e n t déactions adapt ®e

sp®ci fiques. Le transport -partages la dnetunlsationede | e
services, sont aut ant de formules qui ont ®
d®vel opp®es. D o totitefoes sa tester leu d pramowvoir @avec, comme fil

conducteur, | opti mi sation des ressources et

mixité des usages et le décloisonnement des services selon les types de clientéles, permanentes
ou touristques).

Les mobilités touristigues

Le tourisme constitue, not amment dans sa par
massif. Sa contribution aux PIB des d®part eme
définition une activitéfortement génératrice de flux, dans un premier temps pour accéder au
massif, puis pour le découvrir ou le parcourir. La mobilité est ainsi une condition indispensable

| 6 actm®°vnet, ® malilse aussi une sour ce dtectivitéi sanc
du massif.
M°® me S i | 6approche doi t °tre gl obal e, cet f
s6bappr ®nhender en trois temps
o Léacc s aux massifs depuis |l es zones ®met

agglomérations
o Les mobilités intenes aux espaces touristiques,
O Les transports associ ®s ~ | 6offre tourist:

En compl ®ment du transport de personnes co0es!
bapprovisionnement des stations qui devr

o
D
o

a) Lbébacc s aux massi fs

Les enjeuxs o nt doubl es. ! sbagit, débune part, d e
pour cel a, déorganiser une offre de transpor
captives (les jeunes notamment) etedix qui, désormais, privilégient pour leurs déplacements

| es modes alternatifs " | a VOoituceetype debenj e

déplacement générant une grande partieedassions de gaz a effet de sdges au tourisme
dans les Alpes
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Dans | a per planelinatéenergiealp@yn cest un des premier
i convi endr a-estim@rangn pius l¢snaisarsces §éasuasla présence des voitures
dans les sites touristiques).

Loobjexctti f ci gerdld mpod madal @n faveur des transports collectifs, sachant
gudactuell ement, s e | tamartimedsle dizevoitureestitrés lamgemerlt e s s
majoritaire dans legarcours domicile/lieu de vacance. Les modes de transport ne sont
cepaedant pas a opposer, puisque certains sites ou certaines parties du massif ne demeureront
accessi bl es, au moins sur une partie du parc
doit donc étre recherchée, en favorisant les modes de transpoctifsokt en facilitant la
multimodalité.

A cet effet, il est indispensabtd agi r sur tout e |GCelainpligue dee de
compl ®t er ou de renforcer |l es infrastructur e
ferroviaires et routiers,d e faciliter | 6i ntermodal i t® et
(problématique du dernier kilometrsgns négliger les transports par cable (existants ou a créer)
comme élément a part entiére de cette chdieeaapport de janvier 2012 du CGEDD sur la
deserte ferroviaire des villes alpines soulig
des durées raisonnables de correspondance (notamment & Grenoble et Valence pour la desserte
des Hautes\Ipes).

Par ailleurs,d e x i st ence d 6 u ntant eosuife aux todristes del se déplacar dusant

|l eur s®j our est aussi un ®| ®ment d®t er mi nant
massif.
Cbest ainsi | 6ensembl e des autorit®s organis

associés a ces démarches. Des initiatives en ce sens ont déja été prises.g,ani sat i on
transports entre Autorités Organisatrices de transports (AOT) peut se fonder ainsi sur une
armature plus dense (ferroviaire et/ou bus express) avec rabattemmése en correspondance

des réseaux interurbains sur les gares, mais également une offre dense en milieu urbain.
Lbam®nagement de gares routi Fanddewaléel Statioms s e €
permet ensuite doac.c®der aux sites touristiaqg!
Pour faciliter encore le parcours en transports collectifs, des services associés sont développés

o les centralesle mobilité multimodales, (qui prodiguent aux voyageurs une information
de bout en bout)

o les produits tarifaires adaptés (titres combisappors billettiques multimodaux...),

o le tout étant largement diffusé a un co(t abordable, si possible en temps réel (panneaux a
messages vari abl es, We A y $ ®j| ®&®p h odha e | amon
«voyageurs», on peut noter la nécessité de rétatiirmaniere durable la qualité des
réservations, principalement dans les trains de nuit desservant les Alpes.

o des réflexions ont par ailleurs été amorcées sur le transport des bagages, qui constitue un
frein © | o6utilisation des modes coll ectif:

A | 0l®@dbell 6 ar une iAtiatve doit permettre a court terme deavailler sur

| 6i nt er deg®r ashyislti tn® s, dedsbrie gtieoles frantiéres adsninistratives et
op®rationnell es sobéeffacent au p rSorf dirdctenteiBtu n e i
visés par cette initiative les centrales de mobilités qui se mettent en place au niveau
d®partemental, mai s aussi |l es syst mes dobéinf
autour des agglomératians
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b) Les mobilitésal 6 i nt ®r i eur des espaces touristiques

Les enjeuxr el vent davantage I cmémed (aotarhngemwot fpdur ks t o u
touristes sans voiture) et de la préservation de la qualité des sites et des espaces naturels
protections contre les nuisances sonores, visgelles

LO6objestade limterlegpl us possi ble | 6acc s en voiture
espaces touristiques, en encourageant les modes doux et en organisant une offre de transport
alternative.

Les initiatives sont nombreuses (dans les Alpes francaises et européennesit giains cette

directon:. st ati ons sans voitures, i mitation de |
sensibles, plans de déplacements stations, développement de transports collectifs dans les
stations ou dans des espaces valléens (lauliie désormais la possibilité pour les communes
touristiques d'instaurer | e versement transp
des modes collectifs permet aussi, par exemple, une gestion plus organisée des flux et évite ainsi
une dispesion de la fréquentation dans les sites naturels.

Ces initiatives sont ) expertiser, " sout er
touristiques constitue quoi qguobi l en soit |
systématique dans lesojets de développement touristique voire les documents de planification,

de méme que les liaisons entre les différents espaces. Une évaluation, sur ce théme, des projets
valléens fournirait des indications utiles pour les prochaines programmations.

C)Lest ransports int®gr ®s ~ | 6o0offre touristique

1 convient enfin doéint®grer l e tr-aémspgert d
déplacement doit étre pensé et organisé comme un élément du produit touristique.

Une des voies de la diversificatiors ¢ |l e d®vel oppement de | 6 t
touristique est trés majoritairement monomodale (voiture, moto essentiellenadiet)peut
€galement trouver a se développer par une multimodalité organisée (randonnées pédestres ou

cyclistes associéesls certaines parties de | 6itin®raire
zones de randonn®e, organiser l e retour dar
possibilit®, en cours doéitin®rance, ssoiea vi si

| 6organi sation débune offre de transports d®&d
transport existants, ou qui se mettent en place, de ce besoin particulier.
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Les conditions pour progresser

Les enjeux, les objectifs et les précotimas pour une politique de transports durables dans le
massi f al pin sont aujourdoéhui | argement part
fuvre restent cependant pour une tr s grande

En cohérence avec les schémas frengaeuropéen de transport et de mobilité et articulant les
schémas régionaux au cours de finalisatiod,®| a b o r a tschéma ded degserte
multimodale des Alpes(intégrant les liaisons transfrontalieres) donnerait une plus grande

visibilité© | 0 ®lestAlpds Framcaisesur | 6 ®t at actuel, | es proje
capacit®s -~ | 6®ch®ance des vingt prochaines
compl ®mentarit®. Coest un exercicer del peahi ¢t

des infrastructures actuelles et de celles a créer ou a renforcer.

Une des difficultés a dépasser réside dans la multiplicité des acteurs qui interviennent, souvent
avec leur logique propre, sur la chaine de transitets collectivités territoriales de différents

ni veaux, op®rateurs de transport, entreprise
segmentation des services, une insuffisance voire une absence de coordination, des disparités
dans les politiques tarifaires,ne f ai bl e visibilit® de | 6offr
souvent ) | 6 us angamwe d ®a rngdme imsilkeluee | cbotdiRation des

offres et une gouvernance multiniveaux mieux intégrée entrautorités organisatrices de

transport s thposent comme une condition premiere pour construire et gérer une offre
susceptible doé°tre concurrentielle au v®hicu
sens doivent étre poursuivies et approfondies.

Les territoires alpins présentent désiaions tres diverses, qui laissent un champ largement
ouvertal i nnovation et. " Lhderpp®ermbaet &tti dm mi se
adaptées demandent toutefois imggenierie spécifiguea uj our d d hui | argement
le massif. Le initiatives visant a faciliter I'accés a de l'ingénierie pour les Parcs Naturels
Régionaux et les Parcs Nationaux désireux de développer des stratégies territoriales de
transport/déplacement pour accéder aux parcs ou pour se déplacer dans les tdeifmres

par d'autres moyens que la seule voiture individuelle, sont a soutenir voire généraliser. La
mutuali sation des comp®tences, | a dicdsfsantsi on
€également nécessaires.

La mise en 1 uv rvantesise hearte paufdisia aes sontraintesaéglementaires et a
des normes qui contribuent a segmenter et cloisonner les offres la ou la mutualisation et la
mixité des services pourraient apporter une partie de la solubD@s. adaptations
réglementairess averent ainsi nécessaires pour tenir compte des caractéristiques spécifiques du
massif (faible densit®, di fficult®s de circul
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B. ADAPTER LES SERVAQEZSPOPULATIGN MONTAGNE

Le dynamisme démographique qui caractérise le massif alpin recele de fortes disparités entre les
territoires. Seulesquelques communes ou intercommunalgésdent de la populatiprte sont
cependantes espaces urbains ou sous influence urbaine qui tapténé es s ent i el de
nouvelle. La carte des densités indique tres nettement des zones densément peuplées, au nord et
en bordure sud du massif et un vaste espaestal» avec un faible niveau de population dans

des zones éloignées des espacbkains et des principaux axes de communication.

La répartition des services recouvre pour une grande part celle de la population. Les espaces
m®t ropolitains b®n®ficient ainsi de services
| 6 o p p oeactRursdgasix es montagne se trouvent en situation précaire sur des services de
proximité qui constituent le socle minimum indispensable a la population. De par les
dynamiques de peuplement rappeléeslesisus et les logiques des grands acteurs publics
(optimisation des moyens mis a leur dispositiBGPB et privés (recherche de rentabilite), cet
®cart a tendance ° sbaccro’ tr e, S i des pol
conduites.

Ce qui est ici en jeu est, a court terme, la réponse asmis de la population, dans des
conditions dbéacc s <correctes, ) des service
action sociale, culture, €é.) et, ° plus | ong
attirer ou simplement rehir leur population.

L6objectif ne peut pas °tr e, pour l es zones
service équivalentes a celles des zones urbaines. Les caractéristiques des zones moiitagnardes
enclavement, difficultés de circulation, fabtlensité, saisonnalité des activitésnposentla
recherche déun mode squi®aranfisseqauxehabitabte ungaaces asna t i ©
services en combinant di ff® rents types de r (
territoire. La qualitédu service peut aussi se retrouver dans des réponses moins segmentées qui
peuvent apporteruneplysal ue ° | usager.

Cette approche spécifique aux zones de faible densité repose sur les objectifs suivant

- Am®|l i orer | 6offre de services au public

- Dévebpper | 6acc s aux services par | es nouv
- Conforter | 6offre de sant®

- Pr®venir | 6i solement social et culturel
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Am®l i orer | 6offre de services au public

1 sbagit ici de | 6ensembl e cdllecsivités eurorganisnees , qu
publics ou par des acteurs associatifs et privés, mais qui impliquent pour leur organisation et/ou
leur financement une intervention de la puissance publique. La notion de services est ainsi a
prendre au sens large, incluantlégzent la formation et la culture.

Ne soéinscrivant pas dans | 6®volution g®n®r al
grands op®rateur s, c 0 sohutions yarticutichep et ante imiplicagjoun i app
plus forte des collectivitédocales.

Plusieurs axes de travail sont mis en avant et commencent a étre expérimentés pour mettre en
Tuvre des r®ponses adapt ®es aux attentes des

0 La création de passerellegntre différents services et administrationgour maintenir
une prés n c e , coest | a | oreglaisqde servines publiesiiRSPYL des
L 6 o p ®r -ade seoviaes gu publig lancée en 2010, traduit cette perspective dans un
partenariat plus structuré entre neuf grands opérateurs nationaux ldoRbste, la
SNCEF GDF, P11 e empl oi , MS A, CNAF, é. 11
services accessibles dans des |lieux d
dans un premier temps, bénéficier de cette initiative, dont celui des Hdpéss

S \

S
0 ac

0 La collaboration ciblée entre services publics et prives Cb6est une f or me

encore de mutualisation. L6®Vvolution du
également dans cette direction qui estompe progressivement cette frontiere et améne
aujour d 6 hui " privi Isengcesaupublic.6Czla peeatlprenare la fomme d e
decontractualisatonssur | a base doéobjectifs pr®cis (
o Une autre innovati on, elnéciompel i caartg ioma leet
réseaux des acteursu des habitants. Par t ant doéune ®valuati on
sbagitcothset coire avec eux | es r®ponses et

Léact i vsolidaritsnde dosipagee st des ®| ®ments ddeune r
services en zones de faible densité.

O Lusage des nouvelles técknagluogiseppodsecdm
adéguate) est également une réponse adaptée pour accéder aux services. La proximité
physique du ser vi cequieshrecharchéest gon acoebsibilitgg at oi r «

Les r®ponses s o0ntleuadagensemeniquudeut peprietdesauxehabitaotd des t
zones de montagne peu denses de b®&n®ficier di

ouvert al 6i nnoRatcenqudbell es exigent des r ®pons«
densité peuvent devenir de véritableas bor at oi res dans | 6atagani s
popul ati on, qgui pourraient ensuite trouve

Léexp®r i mpirestan de® fondements de la politique montagne, trouve ici tout son
sens et doit étre doublé de dispositifs qui permettent de pérenniser le fonctionnement ultérieur.
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D®Rvel opper | 6acc s a uechnslagiesteicamengnicatianr | es n

De plus en plus de services sont, ou deviennent, accessibles erckomea constitue, pour les
zones excentr®s une des r ®p ollnestégalenient & fo@igneri g n e
g u 6 i ntwveentdeeptus eth plus une pldtame suraquelle se transpose une part croissante

de | a vie sociale, culturelle et ®conomique.
statut de contributeur et de producteur de
participation de tosia cette intelligence collective> Le mode participatif qui le caractérise en

fera également un support adapté aux préoccupations de gouvernance (mise en réseau des

acteur s, concertation, expression pooHbelet que,
citoyennee rendra dobéautant plus | ourdes | es
mont agne un d®crochage num®rique qui viendr a

aux difficultés de déplacement.

Cela nécessitdoncune bonne cowerture du territoire en infrastructures numeériques, un acces
public au tres haut débit et une appropriation par les habitants de ces nouvelles technologies

a) Assurer la couverture du territoire en infrastructure numérique

La partie montagneuse du massif se heurte au
faible densité. Elle cumule ainsi les retards dans les différents résgdephonie mobile, TNT,

i nternet haut d®bit par | estAuDeSdouvertlred iotdgjale dut i f
territoire pour les technologies actuelles. Les programmes soutenus par les collectivités
territoriales (régions et départements) ont permis une nette progression ces dernieres années,
mais des zones blanches subsistetamment pour le réseau internet haut débit qui constitue
aujourdohui |l e standard minimum pour | es pri.

Mai s | 6obj ectif " landegserte ert wés rhaut déhbitquic deviemte
indispensable pour la plupart des activités économigires que pour certains services, cela

vaut notamment pour la mise en place du plan santé et pour la formiitipna la
potentiellemenun risque réel de décrochagevoire de véritabldracture territoriale , des
zones non dessernnciteyi¢t® dlanedcieté nubdniguetxnt e d o u

L Btat a élaboré un programme national visant & coeverture intégrale du territoire &

| 6 hor i z des stratdgies territoriales se définissent au seinSié®mas Directeurs
Territor i agementdNoneng@n(@DTAN).Ces sch®ma sont en col
dans la quadiotalité des départements du massif, portés soit par les Conseils généraux, soit par
des syndicats mixtes. Il est a noter que le périmetre retenu pour le déploiement dpaéseau

offrir un cadre a la péréquation entre zones denses et zones ruralese d®p ar t ement

a cet égard un support adapté a cette solidarité interterritoriale.

Pour |l a mise en Tuvre de ces sch®marslgssdnes po
soit la Délégation de Service Public, soit le partenariat public privé. Elles ont également la
capacité a devenir opérateurs et adrisiervenir directement pour créer et exploiter le réseau.

La fibre optique ne pouvant étre déployée danms les territoires de montagne a moyen terme,

un complémentaved 6 aut r e s testa bnoourageppur passer progressivement au
tr s haut d®bit : l e satellite et | 6internet
prendre a compte dans le choix des technologies.
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b)Assurer | 6acc s public au tr s haut d®bi't

La desserte fine du territoire, le raccordement aux réseaux de tous les particuliers, ne peut étre,

en | 6®t at actuel, qubdéun objectif de moyen ou
de permettrd 6 a c ¢ saux pendicés] pour les professiormnet les particuliersen tous

points du territoire. Coest l a fonction des escprwresers pub
capacit® doéoffrir, par l a mutualisation des
économiques (copieur numérique,iviec onf ®r ence, ¢é¢) . Cbest un <cha

et de la volonté des acteurs du massif, dont les collectivités territoriales.

c)Soutenir | 6appropriation de | 6usage des nou:
Lousage de | a iennevayasldé soi poueund pardimmogante de la population.
Des actions de p®dagogi e, doéi nf or mamenem n , d
progressivemerit es habitants &~ soOoappropr i equileartsont © ut i
désormais disppi bl es. Cel a i mplique, au moi ndgdpmoar I
intermédiation. Coest une fonction quli pourrait not
déacc s aux sedesswes. iHldiegu®snsctiit ueebwaccor
d®p!l oi ement de | 6infrastructure.

Conforter | 6offre de sant ®

Ce domaine doit étre appréhendé dans une approche globale, associant prévention, soins et
accompagnement social.

La diminution de | 6o0offre | ocalla® rd@®&duwathite®n daG
dans les hopitaux de proximité, constitue en montagne un handicap difficilement surmontable
compte tenu des contraintes de d®pl acement
évolutions démographiques, notamment le vieilliszet, accentuent encore les distorsions entre

les besoins qui vont croissant et les ressources. En montagne une attention est a porter aux
saisonniers ainsi guodaux personnes i sol ®es
fragile au regard de cetproblématiqueDans un contexte de vieillissement de la population le
maintien a domicile des personnes agées est un objectif & poursuivre

Cette situation est a prendre en compte dans sa double dimepsiitimue de la santé et
politiqued 6 a m®nagement des t e (ladetdéveloppement dds¢ermitoitee x t € ¢
ruraux de 2005 et loi HOg@it, Patient, Santé, Territoicke 2009 donnent un cadre aux actions a
conduire dans le massif poudper le déficit observé.

Un premier temps est celde la connaissance et du diagnostites situations sont contrastées

doune vall ®e ou dbébun massi f - un autre. L a
complété parune typologie des différents espacegui le composentevrait permettre de
d®finir | 6offre n®cessaire de service et son

La convergence des moyensst a rechercher au travers notammentadedrats locaux de

santé.La loi reconnait désormais le niveau dbcomme un échelon majeur des politiques de
sant ®. L6objectif, megteren places unec gonvernaaceasspciane t de
établissements hospitaliers, professionnels de la santé et responsables locaux de maniére a
dépasser les cadres sectorielsitugls etao r gani ser | 6of fre de sant®
des habitants. Il conviendra de veiller que cette organisation des services concernent également
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les sites isolés, lesmicro-territoirese . LO®lI aboration et osest sui v
comme un préalable pogarantir la pérennité de ces servicedans les espaces montagnards

Parmi les pistes de travail évoquées plus leaotutualisation peut trouver sa traduction ici par

la création denaisons de santé pluridisciplinaireoucele de groupements dober
des personnels de santéLe recours aux nouvelles technologge (télédiagnostic, téle
assistance, .. .) apporte une r®ponse ° | 0®I oi

L6®]I oi gnement mibgeedu tramspoq saritaite et onédica qui®urenchérit le

co%ut des soins et nob6best souvent plus pris en
En dernier lieu des actions en direction gessonnels de santgour favoriser leur ancrage

dans les zones de montageont a encouragesoutien aux stages dans les zones en déficit,

aides ° |l 6i nstall ation, é
A | 6®chell e du massif une s®l ection des bont
mi ses en Tuvre par | es R®gions et | es D®part ¢

Pr ®v e onlenmrent §o6ial et culturel

La faible densit®, | 6 ® oi gnement portent | e
viendrai't appauvrir l e territoire et i mi ter
domaines sont plus particulieremenhcernés, ceux de la culture et de la formation.

a) Les pratiques culturelles sous des formes multiples, par
Cbest une mani re de se sentir doéun territoi
se joue en artie estle lien et la cohésion sociale Coéedtboawesit ur e ,suur | 6 €
| 6environnement, sur doautres formes de cul 1
comme pour | es autres services, as ndispositife n c e n t
doapprenti ssage des pratiques. Par aill eurs
visent souvent une valorisation touristique du patrimoine historique et culturel, sans en favoriser

| appropriationmégmast | es habitants eux

Les collectivités territoriales, départements, intercommunalités, communes sont directement

i mpliqu®es dans | dexercice de cette comp®ter
essentiel dans le développement des activités culturelles. Des initiativiéples, sur le

territoire alpin, indiguent les leviers possibles relatifs, aux enseignements artistiques (mise en
r®seau des ®coles de musique, é), " l a | ect
d6®v nements cul tur elcss/indi@ides a te césanoyens,ncoedormé&sn ¢ e
dans le cadre dprojets culturels localisésqui peut favoriser une vie culturelle diversifiée,
indispensable au dynamisme méme du territoire.

Ces actions conduites sur le terrain doivent étre soutenues pared&es de ressources a

| 6®chell e des Al pes fr an- dciosnense dcaenlsuid edse dl odnoa
ou dans le domaine des savfaiire traditionnels) et mises en réseaux dans une perspective
do®changes et de m®mutuali sation de ressourc

b) La formation, initiale et continue, ainsi que 6 ac ¢ s  contribidert regaleroent a
pr®venir | 06i sol ement des secteurs excentr ®s.
social et économique. lls sont a mettre en perspective avepoldégjues locales de
développement, ce qui est notamment la fonction des diagnostics emploi/formation.

36sur52



Une r ®f |l exion doi't sbengager sur | organi sat

mont agne ° fai ble densit ®etleletoars aystéhatique caex | a
regroupements scolaires tromvdeurslimites, notamment en multipliant les déplacements, et
sans que | 6efficacit® p®dagogique en soit d®i
L6®]I oi gnement , | a s ai s oattiviel rertdedt inpéeaste enczonesv i t ® s
mont agneuses | 6organisation standard de | a f
mettre en Tuvre | ocal ement en d®passant |l es
mutual i sant | es moyens activiiés, ers d@\eldppantt leracoursaux r y t
technologies nouvelles (téttent r e s, formati on "’ di stance,
| 6i nadaptation des services de transport, c
formati on, r ec laisonscdoraciledagad. mpl oi , et | i

Par aill eur s, l a r®alisation de grands pro
permettant de satisfaire e s besoins doempl oi s et de form

particulier des populations locales.
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Desconditions pour réussir

Des avanc®es sont déoores et d®j ~ constat ®e ¢
principalement sur la couverture médicale du territoire. Décloisonnement, mutualisation,
innovation, nouvelles technologies, sont autintéponses partielles qui, assemblées, ouvrent la

voie a de réelles solutions.

Quelques conditions de réussite sont cependant a réunir

La (les) dimension(s) territoriale(s)

Les communes seules ne sont pl us end ®@ahvelel ec e
actions. Un seuil minimum de population est requis pour assurer leur viabilité. Des ressources
techniques et financiéres sont nécessaires qui imposent la aussi une mutyalisatigaris des

acteurs économiques avec les acteurs publicsratpphlics C6est une question

|l 6i ntercommunal i t® ~ u+deda d® cahtanlet du regraupeméen®ade  ( p
communes dans les dimensions actuelles).

Les moyens techniques, | 6ing®nierie de projei

L Btat, | 6 Eur o p e ,ppoitert sles RMArceémentsset acavrent des appels a projets. lls
nbapportent paleéendmie. op @roéeetsitomsuxec territoires
le diagnostic, de rassembler les partenaires, de construire le projet, avec souventeudesdort
déinnovation, puis de | e mettre suquidbitétse r ai |
partag®e sur de gr ands teefonctions de niise a dispositioh @e®c h e
| idformation, de propositia de rencontres etle diffusion des bonnes pratiques sont a
soutenir.

LOoor gani s a parlemnfoscenzent dea boargscentres

La d®mat ®riali sation peut permettre de sodoaf
gue | 6acc s physi qurdois aégessairde mailiage elsterrdogeparu r e  p a
des pbles de services reste un impératif.es bourgsentres doivent tenir ces fonctions et
accroitre leur attractivité pour maintenir et attirer les professionnels publics et privés. En
complément, € sontaussiles dessertes entre les villages et les bourgs centjes dauttraiter

(Cf. chapitre sur lesnobilitég. On ne peut pas dissocier la problématique des services de celle

de | 6organisation des territoir eloppemdantubans pol
Cboest une di mension 7 i nt ®gdeeglanifichttom @rbahism®,] ab o r
transports, aménagement...)

Lébadaptation des r glementations aux caract ®i

Dans de nombreux services les contesntéglementaires constituenhe difficulté a la

recherche de solutions adaptéemux zones de montagne faiblement peuplées et qui nécessitent
souplesse, transversalité, mutualisatbrd appr oche terri torisarllee doi t
organisations et e procédures thématiques trés sectorisées. Le drbitbae x p ®r i ment a
devrait per mettre, dans ces zones de soaffr;
| orsqubell es portent, | ocal ement , | eritiani s que
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C. ADAPTERA GOUVERNANCE AVURIEJTIONS TERRITOR®A

Définir les territoires

Les évolutiongnstitutionnelledéja évoquées e s e sont pas accompagh®e
des collectivitédocales. La commune va rester la seule collecth@g@éficiant de la clause de

comp®t ence g®n®r al e. Or |l es op®rations doboam
| 6organi sation des services n®cessitent de
communal et parfois aussi celui du canton etdde Int er communal i t ®. Ce d¢
condui t ) | 6®mergence de territoires ddana
déoempl oi et, plus r®cemment, dbéentit®s comme

davantage compte de laalité socieéconomique et offrent un périmetre plus en adéquation
avec les enjeux a traiter.

A c!t® des p®rim tres institutionnels | 6esp
correspondant chacune a une thématiques particuliére. La rechéreched p®r i m tr e p
satisfaisant a toutes les problématiques est illusoire. Cependant il est nécessaire de donner une
assise territoriale claire aux réflexions et aux actions conduites par les acteurs locaux.

Pour le massif alpin, deux enjeux mag@appellent a cette recherche de la dimension la plus
adaptée

ajlLa gestion de | 6espace

A échéance 2017, tout le masaifocation &tre couvert par desC8T, qui, par leur contenu,

sbapparentent d®sor mai s 7 vodteleven®le cadrade FéErencep r o |
pour toutes |l es pol i tilgueersal yseal kess ddaamPmen
do®l aboration sur |l e massi f montre une gr anc

communes) et dans les ambitions. Or la tallieterritoire pris en compte conditionne pour une
bonne part le contenu méme du document et la maniere dont les questions seront traitées.

- Plusieurs criteres sont a prendre en compte pour faire émerger les périmétres les plus
cohérents par rapportauxeqe t i ons q u iSCoT :dek polaréés tlu tedritbivenla
| ocal i sati on des ®qui pement s et services
habitants, les déplacements domitile av ai | , | 6aire doéinfl uenc:
complémentarité s projets touristiqueka préservation et la valorisation des ressources
| ocales (Il 6eau, |l a biodiversit®, é.).

- Cette réflexion sula dimension et le contenu @CoTne peut °tre d®conn
considérations articulées aveta gestion d e | 6espace. Cette
particuli rement d®t er mi nant e en zone d
aménageable est rare et donc trés convoité pour différents usages, dont les activités
economiques. Les arbitrages rendus dans @G®TS puis dans k& PLU doivent
impérativement intégrer toutes les dimensions du développentemitorial.

L 6 ado s s &@v& autprojet de territoire, dont il est la déclinaison spatiale, est une
condition de sa réussit&€n particulier en zone de montaghersque le teitoire est
couvert par ursCoT, celuici comporte des dispositions permettant la créatesunités
touristiques nouvelles (UTN)
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- La question de | 6ing®ni er iSCoTiLa ¢oeduite derle ®g a
démarche suppose une expertise@te capacit® dbéani mati on qu
que par un ensemble territorial doté de suffisamment de ressources naturelles,
démographiques, économiques et financieres pour étre significatif

Les «pays» et «territoires de projet, comme lesc espaces valléenspeuvent constituer des
rep res wutiles 7 cette r ®fI exSCalet.les priacipales e st i «
politiques contractuelles m®rite dbé°tre pos ®c¢
La simplification des découpages, leur lisibilité, la clarté deckrte» des territoires- et une

certaine pérennitéd evi ennent des facteurs essentiel s
| 6efficacit® de | eurs actions.

La recomposition des intercommunalités en cours, actuellement conduite par les préfets et les
commissions départementales, ne doit pas ignorer les territoires opérationnels (territoires de
CDDRA en FhoneAlpes et Pays en ProvengdpesCl t e dO6Azur , bassins
urbaines, é.) qui portent des d®marches sp®ci |

b) Les équipements eservices a la population

Cdbest un enjeu majeur pour .Todsdds travaancconduits sur® d e
ce théme concluent a une nécessaire mutualisation des moyens. Les réponses ne peuvent plus
étre trouvées au niveau de chacune des communes ou de regroupements trop exigus.
Lé6intercommunal it® est 4 rédonsed idaivent tegrntempte dec o n ¢
situations trés contrastées. La réalisation de diagnostics sur le niveau actuel des services, et les
réponses possibles aux besoins a satisfaire, constituerait une donnée utile aux réflexions en
cours.

Ces deux thématigs renvoient a des échelles de territoires différentes et complémentaires :

- celle des "spaces de projets”, pertinente pour élaborer des politiques de développement

et de gestion de l'espace et desaeses C0O e s t un | ieu dbéanal ys

st at ®gi es, de concertation et doéi mpul si on
- celle "de | '"op®rationnalit®" pour ®quiper

|l ieu de |l a maitrise dbébouvrage, de | 6organi
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Renforcer | 6i ng®ns erileditmemovabiromal e, favo

Les responsabilités qui incombent désormais aux acteurs locaux exigent une ingénierie
spécifique.

- 1 sbagit doune expertise techniqgque dans
économique et emploi, tourisme, urbanisme, fon@emr v i c e s recerdragaedesL e

ser vi c Etat redrant!| leds coll ectivit®s lasquels elldsor i al
pouvaient jusquéa compter
- 1 sbagit aussi dspindispensbi Ineg ®n i led ®lea aer aptriooj n

locales et a laonduite des actions transversales.
- 1 sbagit enfin doéun enjeu d®mocratique.

avec | 6enaembles deés d®vel oppement l ocal ,
prtn®e par | e Grenelle de | 6Environnement
Cequiest en jeu ici est | a peeloctlesdecdével@pementang e f f i
gue | a qualit® de | 6am®nagement et des proj el

Au sein du massifes situations sont diversees zones urbaines et les espaces métropolitains

se sot progressivement dotés des outils nécessaires notanmauvetraversd 6 agenc e s d
d®vel oppement eteleurdéprbaniesmseeetvi ces. A |0
mont agne nodont gue peu dobéappui, c ehéntptigues ¢ o n s |
évoquées plus haut | dur bani sme et ;llea seiees aui public, mas | 6 e
®gal ement dans | 6ani mati on ®conomique, | 6org:

La prise de conscience est encore insuffisante dangelegoires ruraux du caractere
d®t er mi nant dobéune I ng®ni eri e dRourtkRerddrese p e me n

colt a court terme estn i nvesti ssement déavenir incont ol
terme.Tr oi s objectifs sbéatitachent ~ <cette pr ®0cC
- Fareprogresser dans |e m°me temps | 6i ng®ni

doouvrage capable de traduir.e Il a volont®
- Su s c émeggaced @he culture localedd ®v el oppement territori
- Ehncourager une i ng®nierie priv®e qui assu

mobilit®, constituer un bon vecteur doéi nn:

A 1héll® du massif une réelle plualue est celle detseaux.Certains sont déja en place
dans des domaines comme c edupastodaésmé, des denvice$S au, de

public, des risques naturels, de la saisonnalitéd e | 6environnement et
| 6 e nvi rt.deumaetionedait étre soutenue.
D6autres sont ~ initier sur des th mes c¢comme

le tourisme.En particulier, il apparait nécessaire de valoriser le gisement constitué des
approches originales testées et meepoint dans les territoires dearpsnaturelsrégionaux

l a mise en r®seau de | 06ing®nierie 7 l 6T uvr e
®prouv®es -~ débautres territoires de projet
progreser dans la prise en charge des problématiques propres-aicelui

Ainsi, cesdifférentsr ® s eaux sont |l e support dobéactions df¢
du massi f, de mutualisati on de bases de d «

capitdisation des acquis et de leur diffusion sur le massif.

La force doun territoire, aujourdohuli et pl
ensembl e | es op®r ataeteursprivas étpublicenseigsantsl chéer¢ch&ir e n t
responsald s ®conomi ques Ce tdéclosansement att dettes rdutualisation

u
S
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doexpertises, de connai s s an c dandelligendeddolledtiver mat i
propice © |l o6innovation et 7 s atadeurfréussigsbDamsn ai n
ce contexte, | 6Et at par s a pr ®sence en t
organi sationnel et ®ventuell ement financier |
Renforcer | 6i ng®ni eri e terri t. dceriaines @roc&ddréesmp 0 S ¢
contractuelles ont permis des avancées dans cette diredti@onvient de les consolider.

L6®chell e du massif est propice ° des initia
urbaine au profit de territoires ruraux etrdentagne, ou le renforcement de réseaux qui peuvent

apporter une expertise sur des projets | ocau:

Chaque territoire doit di sposer doéun mini mun
appel a des organismesssources mutualisés a différentdsefles dont cellelu massif.

Promouvoir une gouvernance mukHiiveaux

Les politiques |l ocal es sont "’ | a convergen
r gl ementations et de financements ®manant
Europ®enne jusqubaux D®partements enenpa@assant
| 6action publique et | e secteur priv® tend

La gouvernance devient un préalable a la recherche de solutions spécifiques, adaptées aux zones
de montagne, dans des domaines comme ceux des ftangf@s actions de développement
®conomi que, de | 6organisation des services,
apporter une réponse a la rareté de la ressource, notamment des financements publics. Elle est le
support doéune saictdcessaire mutual.i

De nouvelles pratiques sont a instaurer, des liedes procédures d'échange, et des
confrontatios ~ cr ®er e-t ; faire wvivre. Pl usi eurs
direction. Ce sont en particulier les démarches de projet et dactomaiisation. Cette nouvelle

culture a acquérir ne se décrete pas.dala de la volonté des acteurs elle nécessite aussi une
ingénierie en capacité de rapprocher les positions et de faire émerger les solutions et les
montages qui valorisent de maniére timale les ressources disponibles. Ainsi les
exp®ri mentations conduites sur | 6adaptation
gouvernance mukn i v e a u en m°me temps quobell es en for

Cette cohérence des actiawmnduites par les différents niveaux sera facilitée si, en amont des
convergences ont été recherchées sur les enjeux a traiter et les objectifs poursuisidire'est

sur l a strat®gi e. Ces modes de constdeuct i ol
| 6adh®si on ~ une Vvision partag®e, ftéerritaires», pr oj e
évoqués cdessus, sont des lieux privilégiésmais non exclusif§ a ce nouveau mode de
gouvernance.
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Affirmer la dimension « massif et istrrégionale»

Le «massif», création de la loi Montagne en 1985, est une entité relativement nouvelle dans le
paysage institutionnel. La dimensionnterrégionale> est plus récente encore pour le massif

al pin s®par ® j usqubo e ret Ah€aa Sud, menvwoyant éhhcpne sle sdsu N
parties a une seule région. Cette réunification, ne masque pas les différences mais elle reconnait
au massif sa véritable dimension géographique et constitue un cadre plus adapté pour traiter des
guestions spécifiges a la montagne alpinElle en fait également un interlocuteur privilégié
dans | es d®marches conduites -région@p@mehel | e de |

La place du massife est aujourddédbhui ° repenser au trayv

- | 6 a n eompagedes massifs frangais met clairement en évidence les différences dans
leur organisation territoriale et leurs dynamiques économiques et démographiques.
Léenvironnement m®tropolitain des Al pes,
positionrement touristique, ses fortes disparités territoriales le distinguent fortement des
autres massifs francais. Sans ignorer certains traits communs, les problématiques se
posent en termes spécifiques et leur résolution ne peut relever de réponses uniformes
édictées au niveau national.

- la recomposition territoriale, d®) " | argel
Par rapport aux autres ni veaux, institu
dimension du mass# quelles fonctions doivent terses instances qui ne seraient pas
tenues par @&Ganment rensire lamassé»uptus acteur dans une vision
actualisée du devenir des territoires montagnards, en interaction avec leur environnement
régional etpartipr enant e -r&gicnalpire? eur o

Quatre fonctions relevent spécifiquement duassif» des Alpes

- Etrel e | i eu doexpratEses ét des enpeexslu magscHle®m | a v o«
méme duschéma interrégional de massif) et particulierement de sa composante
montagmarde. Dans son périmetre le massif contient des espaces urbains et
métropolitains qui concourent fortement & son attractivité. Les relations avec les

by

territoires de montagne participent des politiques & mettre en place. Pour autant les

démarches spécifigge - | 6organi sati on et " | a St
m®t ropolitaines rel vent déautres i nNstanc
Coest donc sur l es questions sp®cifiques

«massif» acquiert toute saertinence.

- Favoriser | 6adaptation au contexte alpin
peuvent contrarier les réponses élaborées localement face aux questions posées. Cette
nN®cessit® dobéajustement de r gl es sde®n®r al

t h®matiques telles que | es services ° | a
Cdbest ce droit " | 6exp®ri mentation et 7~ |
gue devrai-t exercer | e massi f (territoites plug st i1

restreints.

- Encourager la convergence des politiques et des actions conduites dans le massif par les
grandes collectivités territoriales, au premier rang desquelles les Régions. La également
les analyses montrent sur certains themesagdpsoches différentes et donc des réponses
h®t ®r og nes (l e maitrise foncicesdomainégses s ¢
stratégiquesu n e coh®r ence plus affirm®e serait
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- Piloter etgérer en direct des outison- us sp®ci fiquement pou
déout il s: laf GiMAaeh mlus eécesnment le POIA. Ces programmes, dont le
montant reste toutefois modeste, constituent des leviers a disposition des instances du
«massif» pour soutenir les actionssleplus stratégiques au regard des enjeux du
territoire. La | imite de cette ressource
actions les plus porteuses pour le devenir du massif.

Le massi f di spose ®gal ement dde gdston deapaci
| 6espace, au travers de Prescriptions Par
Un accord se fait aujourdobébhui sur | a n®ce
que la norme résulteotammentd 6 u n e ¢ o iMmpliguant lest dcteuns locaux

bopportunit® de | 0 ®Ilakrkacévalueri on doéune DTADD

En complément le massif doit aussi mobiliser, organiser, et renforcer les ressources techniques
et | 6expertise ut il elesolutien abxedsesaaxnidld qgae pteseptése s a c
haut est aussi une pluglue a laquelle le massif doit contrilbbue

La question se pose de la capacité des instances du massif a assumer ces prérogatives, tant au

ni veau de sa reconnaissance ou de sa | ®gi ti mi
L 6 i n s«décisioneelle> du massif le comité demassifi quie s t un | ieu doé®c
concertation, Vog, au mieux, d 6 av i Btatsewdisparde commissariatedl | e .

| anénagementau développement et a la protectaes Alpesi qui apported a p p u i techn

nécessaire au fonctionnementahmité et aux différents groupes de travail qui en émanent.

Léaffichage déune strat®gie ambitieuse de d®&
sa mise en Tuvr e p haandedadncée Le caractére partenarigl adesv e r

i nstances d Etatet s Gollettivitésretrritogaled pdurrait se matérialiser par une
mutualisation (partielle) de leurs ressources techniques.

Une nouvelleétapest ~ franchir pour

I mpu
ambitieuse de d®vel oppement dur

| ser et cont |
abl e °
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ChapitreIV. INSCRI RE ALERSE S FRANCAI SES EWLWRANS
ENVI RONNEMENTABERANDNFRONTAL IREAR SENTATT ONAL

Les erritoires alpins sont de longue date des territoires ouverts, entretenant des relations avec
les territoires voisins et éloigné3es voies de passage les ont traversés en permanence.

Les relations du massif avec el Gextr®rtioa ure arote
permanente ou sSsaisonni re, l e massi f est d
développement, dans les dernieres décennies, des fonctions touristiques et plus récemment
résidentielles, a contribué a renforcer cette irtégn du massif a son environnement régional

au sens large.

La constitution dbébun vaste espace europ®en,
territoire singulier et central remplissant des fonctions reconnues bidelaude ses limites,
nécessite de définir un positionnement des Alpes francaises dan&ggdace Alpins. Il est
également indispensable de réfléchir aux relations a initier ou a conforter avec les autres
territoires alpins, au premier rang desquels les Alpes italiennessts.

A. ORGANISER ET VALORISHES COMPLEMENTERIT AVEC
LENVIRONNEMENT REGIDN

Le territoire desleux régions Provenc@lpesC! t e d 0 A z ‘Alpesarstitudd fremier
espace doappartenance des Al p eentesfconmgposantes dsie s .
territoire régional sont suffisamment percues. Les interrelations sont de plus en plus fortes entre
les grandes aires urbaines, dans lesquelles se concentrent quelques grandes fonctions
économiques, et le massif proprement dit qui dlémpvec des intensités variables, des
fonctions ddaccueil et d®veloppe des activit
r ®gi onal (touri sme, production agricole é).

Les principales agglomérations du Grand -&stl francais (Région Urbaine deydn, Sillon

Alpin, Genevois, Marseillé Aix en Provence, NiceC*1't e dO6Azur, Adasene Toul
engagées dans des démarches de coopération métropolitaine pour définir leurs principaux axes
de développement. Une mise en perspective de ces démarétiepolitaines(dontla création
eventuellede «pbles métropolitaing), et du sch®ma de massif soin
coh®rence doéoensemble dans | 6am®nagement de c¢
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Dans ce contexte, deux enjeux particslise dégagent

Le premier concerne |l a gestion de | 6urban

La gestion de | O6urbanisation doit °tre trait
montagne ne disposent pas le plus souvent des capacités financieres, techniques, humaines, leu
per mettant dobéabsorber cet apport de popul ati
ces espaces et la bonne gestion de leurs ressources. Les espaces encore ruraux ne sont pas
suffisamment outillés pour bien traiter cette croissance. Des diewwoncertation sont a mettre

en place entre les agglomérations et les territoires de montagne qui les entourent pour construire
une approche commune de ces questions pouvant conduire a la mutualisation des moyens
(comme ceux de | 6 en®margteimeemteret matbiurmeand &ane,
foncier..).

Une articulation entre les SCOT et les chartes de PNR est une réponse possible a cette
préoccupation.

La monté& en puissance des intercommunalités est de nature a permettre une meilléame gest
desespacesud massif ° travers une construction ®ql
des vall ®es. Léavi s dschéntas dépdri@nenthex deneospgratibn s u |
intercommunalgeut favoriser la mise en cohérence des intercomiitémal

Des zones de montagne, principal ement p®ri ut
popul ations qui néont plus | a capacit® de de
dans les secteurs ruraux de montagne des conditionfaplles,en parti cul i er po.l
| ogement. La demande de services aupr s des ¢

Le deuxieme est de nature financiere

Une autre question est celle des capacités financiéres de collectivités territoriales dont

| 6®vol ution des ressources ne suit¢t pas cel | ¢
nombreuse et plus urbaine dans ses modes de vie. Une réflexion agagereet des
mécanismes a mettre énuvr e pebGexa@uee une r®ell e solida

urbains et montagneux

Ai nsi gue | 6indi que cobder tdiec léspaedas Ratuiels négiorame n t |
peuvent constituer a cet égardexcellent laboratoire de la gestion de ces problématiques, en
associant dans | a d®finition des politiques
collectivitées de montagne, des agglomérations ainsi que les régions et les départements. lls
constiient un laboratoire pour le développement de la moyenne montagne et devraient faire
bénéficier les autres secteurs de leur safanie et de leur expertise. Lasitres structuregui se

mettent en place pour la gestion de zones touristiques etsits lelevent également de cette
logiquede mutualisation des expertises et des sduo.
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B. RENFORCER DXNAMIQUE TRANSFRAINERE

La partie italienne des Al pes et | es Al pes f
Les Alpes francaises songaement frontalieres des Alpes suisses (cantons de Vaud et du

Val ai s) . Jusqud- une p®riode r®cent e, |l es |
collectivit®s et partenaires de part et doat

franoo-italienne.

La construction europ®enne, | 6ef facement pro
i nitiatives de | 06Union Europ®enne avec not an
conditions plus favorables a des échanges transfrontaliaréesSzones urbaines en frange du

massi f (aggl om®r ati on genevoi se, zone |litto

transfrontalieres.
Une vision globale et partagée du devenir des Alpes occidentales reste a coestraifla
France etlalSaidsg al i e

Cette approche strat ®gi q ftramcoi@dliennes @tafrar®@suigsgse me n t
pourrait se définir autour de quatre enjeux

Loam®l i oration des mobilit®s transfront al

Coest une th®mati gque r ®stances den doepératipgan 6 6 d £ts wWn
condition nécessaire au développement des échanges. Les points de liaison entre la France et

|l 6l talie sont peu nombreux et ma | s®curi s®s.
ouverts gue | OiRpasBages fetroviairésyoffraam nigeale de service inadapté

aux enjeux de la mobilité transfrontaliére et/ou européenne

Le renforcemenbu la création de nouvelles infrastructusesit devenusles enjeux européens

et relevent de la décision deBtatset de financements multiples. Hors la réouverture compléte

du tunnel ferroviaire du Montcenis, suite aux travaux de mise au gabarit, aucune amélioration
substantielle des infrastructures ndest attel

Au niveau du massifpflaccentt rdee vmias ts Udr | 6am®Il i orati on d
services interrégionaux et locawansi que suleslogiques dedarifications notamment pour les
services ferroviaires

Dans ce context e, il est ° notesendgmeere darala Fr ar
Commission Européenne quant au moe s pe ct des r gl es en mat.i
notamment dans les vallées des Régions des Alpes occidentales. Les transports routiers locaux
et internationaux étant une source importante de pobuh |, i est donc ur ge
transport al pin. Qutre | a mise en place des
transalpine rend légitime une analyse partagée et une stratégie coordonnée en matiere de
transports awu déameceé¢ssirei Que®l activit® indu
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Loam®l i oration des potentialit®s communes

En cohérence avec les orientations et objectifs du schéma de massif, les themes prioritaires de
coopération a conforter efritier se retrouvent dans les rubriques suivantes

1 Le tourisme et le patrimoine. Des initiatives comme \da<Alpina »ou les Sentinelles
des Alpesconstituent des avancées importantes. La partie italienne du massif vient
enrichir le potentielenmatir e doéi ti n®r ance.

1 La gestion environnementale et la valorisation touristigugammentdes grands
espaces emblématiques comme les Parcs Nationaux et réegmniukassif du Mont
Blanc

1 La prévention et la gestion des risques naturels
1 Les systemes prodtifs liés notamment aux filieres territoriales dans les secteurs de
| 6agriculture, de | a for°t, ou encore de |
1 Lesservices a la personn@anté, petite enfance, desserte des zones excentrées).
1 La connaissanceengignement, recherche, innovations technologiques.
1 Le marché du travail, les ressources hai nes, |l a f or maetlda on,
pluriactivité.

De la méme maniére que cela a été évoqué pour la structuration du territoire sur les Alpes

fran-ai ses, |l a mise en r®seaux doéacteurs ° |
des savoHfaire et des expertises. Elle permettrait de capéalies acquis des programmes

pr ®c ®dents et ainsi débavancer significativem
®ph®m res, majoritairement observ®es jusquodi

LO®mer gence e tdeieratoiresae mopets trashsdrontalens

Lobjectif est | 6enracinement de |l a coop®rat.
( ®l us, entrepreneur s, citoyenseé). La d®finit
développement doivent amener a la construadidne s p a ¢ e s randfontatiers®lysedrss t
territoires, dont certains depuis de nombreuses années, sont déja engagés dans cette direction

| 6aggl om®rvaltoigemevoaseo et , sur | a partie | a
Blancoula Conférence des Hautes VaBé€ette voie est a poursuivre.

Selon les thémes traités, ces territoires de projet peuvent concerner des espaces de dimension
vari abl e. Cbest | e cas de | a Conf ®rence des
Maritimes aux provinced 6 | mperi a et de Cuneo, des parcs r
Mercantour/Alpi Maritime) et du réseau des espaces naturels protéges.

La procédure des Projets Intégrés de Territoires mise en place dans le programme Alcotra
2007/2013 traduit cette antioin. Elle a accéléré la constitution de ce maillage territorial tout au
long de la frontiere.

Cette avanc®e dans |

O0®l aborati on coordonn®e
certaines limites. Dans plusieurs cdse pr
I
t

gramme pr auoxm®a sznb6appa
assemblage depr oj et s quo- e X p deeterstoir®. Wne déressaiee St r
simplification des ou l s juridiques mebilis
caractére transfrontalier et de rendre opératiomsghfog a mmes ddbéact i ons.

0
0
i
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